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%‘;’ MJW "~ "a, SUMULA Requer, seja  determinado a
' Procuradoria - Geral desta  Assembléia
Legislativa a emisséo de Parecer Juridico.

REQUERIMENTO:

- Senhor Presidente:

O Deputado que a este subscreve, no uso de suas atribui¢les
regimentais, REQUER, apés ouvido o Douto Plendrio, seja determinado a
Procuradoria Geral desta Assembléia Legislativa a emissdo de Parecer Juridico
nos seguintes termos:

1. Nos termos do Ato do Presidente n° 06/2011, foi
declarado inexistente o ato de escolha e nomeacgdo do
V2 candidato Mauricio Requido de Mello e Silva, no cargo

<€ de Conselheiro do Tribunal de Contas, tomando-se por

I Y base o entendimento firmado pelo Ministro Ricardo

W Vet Py Lewandowski, em decis@io preliminar, que se apegou aos

xsb Q\f)f\{\ o~ termos de Acdo Popular proposta por José Rodrigo Sade;
rd

3 - Te 2. Entre os fundamentos apresentados por José Rodrigo

/ rfv Sade, um dos que mais sensibilizou o Ministro Ricardo

- ~ Lewandowski, na Reclamacfio n°. 6702-5/PR, foi o fato

y o of <\ N de a votagdo ter sido por voto nominal e aberto,

\ , A considerando o ilustre Ministro do Supremo Tribunal

(}\ @@t@*“‘ Federal que “a luz do principio da simetria, o processo

e de escolha de membros do Tribunal de Contas pela

e e Assembléia Legislativa por votacio aberta, ofende, a
ASSEMBLEIL REGISUTIA PARIA S pipipio, 0 art. 52,IILb, da Constituicio”; razdo pela
rroTocoLo w1 269%¢ qual entendeu que a Reclamacfio revestia-se “dos

g2 2 OG/ L requisitos indispensdveis para o deferimento do pedido
liminarmente pleiteado”, o que resultou no afastamento
de Mauricio Requido do cargo de CONSELHEIRO.
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Assembléia Legislativa do Estado do Parana

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

3.

| Gabi:_nete do Deputado Nereu Moura

Esta Assembléia procedeu ao voto nominal e aberto em
razio da Emenda Constitucional n°. 17, que suprimiu a

expressdo “voto secreto” do inciso XIX, do art. 54,

referente a escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas,
e incluiu o paragrafo inico no artigo 56 da Constituigdo
paranaense, onde consta a proibi¢ao do voto secreto nas

~ deliberacdo do processo legislativo.

Art. 56 — Salvo disposiciio constitucional em contrdrio, as
deliberaciio da Assembléia Legislativa e de suas comissoes serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Pardgrafo inico — Nio serd permitido o voto secreto nas
deliberacées do processo legislativo.

* Ocorre, que o Regimento Interno da Assembléia, ao tratar

da votagdio para a aprovagdo do nome de Conselheiro
(artigo 216), assim como para a derrubada de veto do
Governador (art. 213 § 2°.), para o processo de escolha da
mesa da Assembléia (artigo 8°.), para a perda de mandato
de deputado (artigo 73, § 2°., € 249), e para a aplicagdo de
sancdo disciplinar (art. 248), ainda continua a obrigar 0
“yoto secreto”.

Art. 216 — A Assembléia deliberard em discussio dnica, por
maioria dos Deputados presentes, em votacdo secreta.

Estando em curso novo processo de escolha de
Conselheiro, o qual pode igualmente se*/!fluestionado no
Poder Judiciério, por falha formal, imprescindivel € que
se defina se a votacdo seré aberta e nominal ou secreta.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2011.
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ATO DO PRESIDENTE N° 006/2011

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parang,
no uso de suas atribui¢des legais previstas nos artigos 20, 34 e_%_1_4, do
Regimento Interno, e no Ato Comissdo Executivan® 675/08,

CONSIDERANDO que o controle da Atividade Administra-
tiva do Estado impde a “funcionalizacdo dos poderes politicos, o que
significa a submissdo das conveniéncias individuais dos governantes a
realizagdo dos diveitos fundamentais e a implantagdo de uma sociedade
democrdtica” (Margal Justen Filho, Direito Administrative, 1° ed., p.
734), de sorte que toda atuagdo dos poderes estatais se submete aos valores
consagrados pelo Direito, como processo incessante de conformagio dos
atos de Estado, sendo esta verificaglio exercitdvel a qualquer tempo, tanto
externamente quanto internamente;

CONSIDERANDO gue todas as fungdes — Poderes — tém o
dever de promover o controle dos atos administrativos que produzem o5
seus préprios érglos e autoridades, o que envolve uma avaliagfio de lega-
lidade dos atos, de regularidade de exercicio de competéneias preseritas
de modo vinculado pelo direito, para evitar a consumagio de desvios,
gue podem ser mfratores de garantias constitucionais;

CONSIDERANDO que a autotutela & uma responsabilidade
que vincula a atuagio da autoridade piblica que, de oficio deve tomar
as medidas para repor a legalidade, ou seja, numa visto pritica significa
identificar a decisdo defeitucsa, na medida em que insuscetivel, objeti-
vamente, de promover os valores consagrados no Texto F undamental;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de Estado do
Parana, conforme determina o artige 77 da Constituiio do Estado do
Paran3, & integrade por sete conselheiros, ¢ conta atualmente com apenas
com seis, © que ocasiona evidentes dificuldades ¢ prejuizos para o seu fun-
cionamento, em decorréncia donfo preenchimente do quorum completo;

CONSIDERANDO que o quadro descrito se instalou porque
avaga decorrente da aposentadoria do Conselheire Henrigue Naigeboren
_da Assembleia - nio foi preenchida, em face da suspensio do ato de
nomeagdio do candidato Mauricio Requifio de Mello e Silva, por decisdo
do Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que a referida decisfio do STF reconheceu,
em Reclamaciio, a ocoméncia do fismmus boni iuris findada na proce-
déncia, em parte, de acio popular que declarou a nulidade do Decreto
Estadual n° 3.044/2008 do entSio Governador do Estado Roberto Requido
de Mello ¢ Silva, tendo em vista que o candidato Mauricio Requidio de
Mello e Silva “foi nomeado antes mesmo da existéncia de vage para
o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado’, bem como a
existéncia de nepotismo em razdo da nomeacio de um irmédo pelo cutro,
ofendendo o teor da Stmula Vinculante n® 13 do STF, notadamente para
uma Corte de Contas, de natureza de controle ¢ fiscalizagdio dos atos da
Administragio Pdblica;

CONSIDERANDO que, se ndo havia vaga, impessivel juri-
dicamente a deflagragio do procedimento que culminouna nomeagdo do
referido candidato, pela simples e objetiva razio de que tal importariana
teratologia de aumentar se o nimero de membros do Tribunal de Contas
do Estado ou de imper ao Tribunal o preenchimento de um cargo s6 por
dois Conselheiros, fenémeno impensavel de ates da competéncia do
Partamento Estadwal;

CONSIDERANDO que é imperativo seja devolvido aquele
odrgdo auxiliar da Assembléia Legislativa a inteireza de sua composicio,

para que desempenhe plenamente as suas atribuigdes copstitucionais ‘?OTOC-G\I

oroc

CONSIDERANDO que se frata de questiio de Direito Pablico,
merecedora da curadoria dos gestores plblicos que devem identificar o
correto caminho para superar o aparente impasse neste episodio, que ha
muito causa desconforto ¢ permeia de divida a legalidade de atos do
Poder Pablico;

CONSIDERANDO que o procedimente de escolha de candidato a
ocupar um cargo de Consethejro do Tribunal de Contas do Estado £ ato
vinculado, ou seja, € de indiscutivel competéncia da Assembleia indicar
o Conselheiro que ocupara a vaga aberta pela aposentadoria de Henrique
Naigeboren, o que 56 pode fazé-lo diante de um (nico motive, qual seja,

a exsténcia de vaga;

CONSIDERANDO que em se fratando de ato vinculado o que
mais importa & haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento
era obrigatério (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, 26" ed., p. 397), 0 que ndio se verificou na nomeacio do
candidato Mauricio Requidio de Mello e Silva, pois ocorrida antes do mo-
tivo, ou, conforme a sentenca da agdo popular, a que se apegou o Ministro
Ricardo Lewandowski, ocorrida “antes mesmo da existéncia de vaga
para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado”, confi-
gurindo ato administrativo inexistente pela auséncia absoluta de motivo;
CONSIDERANDO que a “inexisténcia de ate administrative — sempre
anomalia gravissima - deve inflexivelmente ater-se a critérios puramente
objetivos, aferiveis com absoluta seguranga e precisio: essa seguranga
somente se viabiliza quanda o motive jé consta prefixado em lei, vincular-
do a deflagracio do processus formador do ate” (Eduardo Lobo Botelho
Gualazzi, Ato Administrative Inexistente, 1> ed., p. 129), tem-se como
inexistente o ato de escolha e nomeacéio do candidato Mauricio Requido
de Mello & Silva, vale dizer, a superveniéncia de vaga de Conselheiro no
Tribunal de Contas pela aposentadoria de Henrique Naigeboren ndo o
aproveita, pois impossivel convalidar ato inexistente, permanecendo vago
o eargo 4 disposi¢do do devido € necessério preenchimento, mediante a
deflagracdo do procedimento & cura desta Assembleia Legislativa, vin-
culado ao suporte fatico ou motivo agora presente, a vacaneia do cargo;

RESOLVE:

1. Declarar aberto o prazo de 5 {cinco) dias pata o recebimento
de inscrigdes dos candidatos 3 vaga de Conselheiro do Tribunal de
Contas, mediante a apresentagdo de requerimento no protocolo geralda
Assembleia, dirigido ao Presidente do Poder do Legislativo;

11. Constituir Comissdo Especial, composta de 3 {cinca)
patlamentares para, no prazo de 3 (trés) dias apés o encerramento das
inscrigBes, opinar sobre os inscritos;

11L Convocar os Lideres dos Partidos e dos Blocos Parlamen-
tares com acento na Assembleia Legistativa, para, no prazo de 48 horas
indicarem os membros para comporem a Comissio Especial.

Palécio Dezenove de Dezembro, 5 de maio de 2011,

DEPUTADO VALDIR ROSSONL
Presidente

Gran/2011
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Protocolo n.® 4427/2011-DAP
Interessado: Deputado Nereu Moura
Assunto: Forma de votagéo para escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas.

Parecer n° 525/2011

EMENTA; CONSTITUCIONAL. Questionamento acerca
da votagio para Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Davida sobre realizagdo de votag&o
fechada ou aberta. Auséncia de dispositivo legal ou
constitucional paranaense. Prevaléncia do modelo

federal.

I. DA CONSULTA.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do
- Estado do Parana, em vista de questionamento apresentado pelo eminente Deputado
Nereu Moura, solicitou a esta Procuradoria Geral que se manifestasse acerca da
modalidade de votacdo imposta pela legislagio patria para o procedimento de escolha do
ocupante da Cadeira de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No aludido questionamento, o Senhor Deputado Nereu Moura
aponta a existéncia de duvida a respeito da votagdo — se aberta ou fechada - devido a
existéncia de contradicdo entre os termos empregados pela Constituigio da Republica
Federativa do Brasil, pela Constituicdo do Estado do Paranad e pelo Regimento Interno
desta Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Alude, também, a decisdo monocratica

lavrada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, do Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos

autos de Reclamagéo n°® 6702-5/PR. /
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Il. DOS PROCEDIMENTOS DE ESCOLHA DE CONSELHEIROS
DO TRIBUNAL DE CONTAS PELO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DO PARANA.

Primeiramente, cumpre distinguir dois procedimentos diversos
estabelecidos pela Constituigio Estadual paranaense para a escolha de Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Parana pela Assembleia Legislativa.

O primeiro diz respeito a aprovagio das indicacdes feitas pelo
Chefe do Poder Executivo, conforme os artigos 54, inciso XIX, e 77, § 2.°, inciso | da

Constituicdo Estaduat:
Art. 54, Compete, privativamente, a Assembléia Legislativa:

XIX - aprovar, previamente, apds argligao publica, a escolha:

a) de conselheiros e auditores do Tribuna! de Contas do Estado, indicados
pelo Governador,

b) de interventor em Municipio;

¢) dos titulares de cargos que a lei determinar.

Art. 77. O Tribunal de Contas, integrado por sete consetheiros, tem sede
na Capital do Estado, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territorio estadual, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no

art. 101 desta Constituic&o.

§ 2°. Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:
| - dois pelo Governador do Estado, com aprovacdo da_ Assembléia

Legislativa, sendo um de livre escolha e um dentre auditores € membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
mesmo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Ja o segundo, trata da escolha auténoma pela Assembieia
Legislativa de 5 (cinco) Conselheiros, conforme previsto no artigo 77, § 2° inciso li, da

Constituicdo paranaense:
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Art. 77. O Tribunal de Contas, integrado por sete conselheiros, tem sede
na Capital do Estado, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o
territorio estadual, exercendo, no que couber, as atribuigdes previstas no

art. 101 desta Constituigdo.
§ 2°. Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado seréo escolhidos:
Il - cinco pela Assembléia Legislativa.

O procedimento deflagrade pelo Ato do Presidente n® 006/2011 diz
respeito a esta segunda modalidade procedimental & qual nao se aplica o artigo 54, inciso
XIX, da Constitui¢io Estadual.

Como se v&, ndo ha qualquer disposicdo da Constituigio do
Parana acerca da forma de votagdo secreta para a escolha de Conselheiro do Tribunal de

Contas do Estado.

Nao se esta a olvidar da previsdo do artigo 56, paragrafo Unico, da
Constituicdo Estadual que veda a realizagdo de qualquer deliberagdo no processo
legisiativo por votag&o secreta, pois a escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas nao

se reveste em “processo legislativo”.

A Constituicdo Estadual do Parana — de idéntica maneira que é
prevista pela Constituigio Federal, para a escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido — previa expressamente a votagao fechada para deliberagdo acerca da escolha dos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana pelo Poder Legislativo. Todavia,
por meio da Emenda Constitucional n® 17/2006, a expresséo “por voto secreto” foi
suprimida de diversos dispositivos constitucionais, inclusive do artigo 54, inciso XIX, da

Constituicéo do Estado do Parana.

Ocorre que, em face da Emenda Constitucional n.® 17/2006-PR,
ndo hé mais previsdo expressa da forma de votagéo, se aberta ou fechada, no texto atual
da norma constitucional do Estado que frata da escolha de Conselheiro do Tribunal de
Contas (artigo 54, inciso XIX). Vale dizer, a aludida Emenda a acabou por criar uma lacuna

Assembleia Legislativa do Estado do Pa"l:‘;a,géo'

o
o
\‘x":_fix/



! fis.

Assembleia Legislativa do Estado do Pa%

172 Legislatura — 12 Sessao Legislativa

PROCURADORIA

que devera ser preenchida no caso concreto, eis que a vedagao do voto secreto aplica-se,

conforme ja exposto, apenas por ocasido da realizacdo de votacgbes referentes ao

processo legislativo.

O modelo federal imposto pela Constituicho da Repulblica prevé

expressamente a votacao fechada, nos termos de seu artigo 52, inciso I, alinea b:
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

— Il — aprovar previamente, por voto secreto, apés arguicdo publica, a

escolha de:

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, indicados pelo Presidente da
Republica.
(destaque n&o original)

Assim, numa exegese da regra da Constituicdo Estadual — em que
ha uma lacuna — conjunta com a regra da Constituicgo Federal - que prevé o emprego do
voto secreto — soa licito que o intérprete conclua, em face da maior hierarquia da Carta
Federal, pela aplicabilidade do voto secreto para a escolha de Conselheiro do Tribunal de

Contas.

Ainda que o caso nao se revesta numa questdo de mera
hermenéutica - em que a falta de previsdo na Constituicdo Estadual € suprida pela
previsdo da Constituicdo Federal — cumpre observar que também incide na espécie 0
principio da simetria, previsto no artige 25 da Constituicdo da Republica', pelo qual se
determina que os estados-membros devem reproduzir os principios estipulados pela
Constituicdo Federal nas respectivas constituigdes estaduais. Em outras palavras, se a
Carta Federal prevé votagéo secreta para a escolha de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, também as constituicdes estaduais devem adota-la para a escolha de Conselheiro

dos respectivos Tribunais de Contas.

' Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.
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Ademais, o principio da simetria encontra refor¢o no gue concerne
especificamente aos Tribunais de Contas dos Estados, na disposi¢do do artigo 75 da

Constituicdo Federal:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber,
a organizagdo, composi¢ao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de

Contas dos Municipios.

\;_ A secéo referida no dispositivo acima reproduzido diz respeito a
Fiscalizagdo Contabil, Financeira @ Orgamentaria do Governo Federal, dispondo sobre as
normas que regem o Tribunal de Contas da Unido. Ha, portanto, disposicdo expressa
determinandc que os Estados sigam tais regras na organizagéo de seus préprios fribunais

de contas.

Cumpre também assinalar que o Congresso Nacional, visando
regulamentar o disposto no artigo 49, inciso XliI, da Constituicdo Federal®, editou o Decreto
Legislativo n.° 006/1993 do Congresso Nacional, o qual prevé, em seu artigo 2.°, § 4.°, a
votagéo secreta para escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido:

Art. 2.° As vagas abertas na composi¢cdo do Tribunal de Contas da Uniso,
\ l a que se refere o caput do art. 1° deste decreto legislativo, serdo
preenchidas, na ordem estabelecida no art. 105, inciso Il da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1892, mediante iniciativa, alternadamente, da Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal e da Comisséo de Financas

e Tributac&o da Camara dos Deputados.

§ 4° Sera publica a sesséo de arglicao do candidato e secreto o voto,
vedada a declarag&o ou justificagdo, exceto quanto ao aspecto legal.

De outro lado, ha ainda previsdo no Regimento Interno desta

Casa, em seu artigo 216, que prevé a votagdo secreta no procedimento analogo ao

2 Art, 49, E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)
Xl — escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unigg;
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deflagrado pelo Ato n.° 006/2011 do Presidente da ALEP — de aprovacao da indicagao feita

pelo Chefe do Poder Executivo:

Art. 216. A Assembléia deliberara em discuss&o Unica, por maioria dos

Deputados presentes, em votacdo secreta.

(destagues nado originais)

Note-se, desta forma, que ha uma tendéncia deste Parlamento em
seguir o modelo estipulado pela Constituicdo Federal, em face da referida lacuna existente

~ no dispositivo da Carta Estadual, e especialmente em vista do principio da simetria.

Ademais, o Egrégio Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou
pela aplicabilidade do voto secreto exatamente em relagéo & questdo da escolha de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parand pela Assembleia Legislativa,
conforme trecho da decisdo do relator Ministro Ricardo Lewandowski a seguir reproduzido:

Convém assinalar, ainda, que 'se afigura de duvidosa
constitucionalidade, a luz do principio da simetria, a escolha de
membros do Tribunal de Contas pelo Assembleia Legislativa por votagao
aberta, quando o art. 52, Ili, b, da Constituigdo Federal, determina que
seja fechada em casos andlogos, instituida para a protecdo dos
T préprios parlamentares.
~ (RCL 6.702-MC-AgR/PR — Rel. Min. Ricardo Lewandowski — julg. em

04.03.2009) {destaques néo originais)

I1l. CONCLUSAO.

Em face de tudo que foi acima exposto, resta concluir que a
realizagco da escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas, por voto secreto, se revestira

de maior adequacgio com as normas vigentes, em especial com a Constituicdo Federal.

E o parecer.

Luiz Carlos Caldas
rocurador-Geral da ALEP - OAB/PR n° 14.731
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Protocolo n® 4427/2011-DAP

Interessado: Deputado Nereu Moura
Assunto: Forma de votagao para escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas.

I. O presente requerimento tramita com o protocolo da Diretoria de Apoio
ao Plenario (n° 004427-DAP) datado de 14/06/2011;

II. Entretanto, dada a matéria suscitada no expediente € a conseguente
manifestacdo do Procurador-Geral da Assembléia Legislativa por
solicitagdo do Sr. Presidente deste Poder, deve ser formalizado o seu
protocolo;

III. Assim, protocole-se e apés encaminhe-se a apreciagdo do Sr.

Presidente da Assembléia Legislativa.

Curitiba, 21 de junho

e,
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Curitiba, 04 de jufho de 2011.
Senhor Deputado:.

Encaminho copia do Parecer n° 525/2011, da Procuradoria Geral,

que analisou a Questdo de Ordem levantada por Vossa Exceléncia a respeito do

processo de votagao para eleicao de Conselheiro do Tribunal de Contas.

O referido parecer, acolhido por essa Presidéncia, concluiu pelo
processo de votag@o secreta para a escolha do candidato ao preenchimento da vaga
aberta no Tribunal de Contas e foi comunicado em Sess&o Plenaria do dia 27 de
junho ualtimo.

Nesta oportunidade, reitero a Vossa /[;_xeelén?g, 0S meus
cumprimentos. /- /

2 Vé’lfdl‘;:éuf:z
S ;,.r’/ Presidente
.-‘f’ : & ?gﬁw?&?&

Excelentissimo Senhor
NEREU MOURA
Deputado Estadual
NESTA CAPITAL
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,/(.g:ﬁcs Penais expedida pela Justica Federal;
- o sexto deixou de apresentar: {7) CertidFo Negativa de Execugfio Fiscal

do Estado; (i) Certiddo negativa de Antecedentes Criminais da Policia Civil (i)
Certiddo Negativa de Inexisténcia de Agles Penais expedida pela Justica Federal; (hy)
Certiddo Negativa de Incxisténcia de Agles Civeis Piblicas de Improbidade Admi-
nistrativa expedida pela Justica Estadual; e fiyj Centidaio Negativa de Inexisténcia de
Agies Civeis Piblicas de Improbidade Administrativa expedida pela Justiga Federal;

- osétine deixoa de apresentar: (i) Certidio Negativa de Execugio Fiscal
do Estade: (i} Certiddo negativa de Antecedentes Criminais da Policia Civil (i)
Certidio Negativa de Inexisiéncia de Acdes Penais expedida pela Justica Federal;
¢ (iv) Cerfidfio Negativa de Inexisténcia de AgBes Civeis Piblicas de Improbidade
Administrativa cxpedida peta Justiga Federal;

- o oitavo deixou de apresentar: (i) CertidZe Negativa de Inexisténcia de
Agles Civeis Piblicas de Improbidade Administrative expedidapela Tustiga Federal;

- & nono deixou de apresentar: (i) Certidlo Negativa de Execugdio Fiscal
do Estado; 2

« o décimo deixeu de apresentar: (i) CertidZe Negativa de Inexisténcia
de Agles Civeis Miblicas de Improbidade Administrativa expedidz pela Justica
Estadual; ¢ i) Certidio Negativa de Inexisténcia de AgBes Civeis Pablicas de
Improbidade Administrativa expedida pela Justica Federal.
Por fim, de se destacar que, confarme consignado em Ala de Reunido e nas Notas
Taquigréficas respectivas a candidata Nelci Eich declarou que tinka mais de 65
anos, transpendo a idade limite para concorrer ac cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas. Declarou ainda, que fez questiio de participar do processo por reconheces
sua importineia ¢ que pio faria a entrega dos demais documentos.

1.3. Das impugnacdes
Conforme consignado pelo Direter Legislativo ¢ segunde ¢s protocolos em apenso,
1o prazo regulamentar estabelecido, foram apresentadas impugpacdes ds candida-
turas de (01) Gabriel Guy Léger; (02) Ivan Lelis Benilha; (03) Tarso Cabrai Violin;
(04) Augustinho Zucchi; (05) Luiz Antonio Leprevost; € (06) Nelson Garcia, sendo
que tedos os candidatos impugnedos, devidamente cientificados apresentaram as
respeclivas razdes de defesa.
Cumpse esclarecer que as impugnagdcs foram apresentadas peles candidatos Jorge
Antenio de Souza, Tarso Czbral Vielin e Carlos Henrique de Paula Santos, nic
tendo havido impugnacdes por lerceiros.
Dz andlise das impugnagdes & possivel destacar gue estas nfo trouxeram quaisquer
clementos que pudessem desaborar a idoneidade moral, a reputagio ilibada ou 2
capacidadee o conhecimento dos candidatos impugnados, limitande-se a argumentos
de carfiter conceilual ¢ de andlise de contexto.
H4 que sc consignar que, o candidato Jvan Lelis Bonilhs foi denunciade, por “falta
&lica™, junte a Ordem dos Advogados do Brasil, pelo candidato Gabriel Guy Léger,
membro do Ministério Publico de Contas do Estado do Parand. Tal denincia nfo
foi admitida e, segundo despacho do Presidents da QAR PR, Jose Lucio Glomb,
foi arquivada liminarmente, sendo certo de dentre os argumendos rejeitades pelo
presidente da Ordem dos Advogados, se inseria o fato de que o candidato Ivan Lelis
Bonilha subscreveu o Decreto n® 1325/2011, que anulou o Decreto 3.044/2000, pot
meio do qual fora nomeado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
o Senhor Mauricio Requiie de Mello ¢ Silva, cuja vaga ¢ disputada po presente
procedimento & para a qual ambos concorrem.
Cumpre destacar, ainda, que o proceder do candidato Ivan Lelis Bonitka, ao subs-
crever o Decreto, se deu i#e-somente em face do cumnprimento de um ato vinculado
e compesto que n3c decomreu de sua vontade, mas do proceder do Presidente da
Assembleia Legislativa e que necessariamente deveria ser convatidado pelo Go-
vernador do Estado, dada = sua natureza complexa ¢ composta.
Destaque-se também que nio houve qualquer impugnagiio as procedimento
realizado a partir do Ato n® 66/2011, do Presidente que declarou sberto o prazo
para as inscrighes dos candidatos ou mesmo em face do Ato b 10/2011, que
reabriu o prazo de inscrigies.
Observe-se, apenas a titulo de informagdo que o candidato Jorge Anterio de Seuza
apresentou, em 20 de junho dois requerimentos, o primeiro protocelado sob o n¥
12597, com o qual pretenden formular impugnagdo em fzce des candidatos Gabriel
“Guy Laea™, Anpela Céssia Costaldeilo ¢ Ivan Lelis Bonilha, Nelson Garcia €
Augustinho Zucchi. Por ser intempestivo este requerimento nio foi considerado
por este Relator, ¢ mesmo ocorrendo em face de contide no Protocelo ot 12.596.
Este ¢ o Relatério.

2 PARECER.
Conselidadas todas as informagGes cortidas no Relatdsio, tabulades todos os docu-
mentos, atos e impugnagdes & pessivel se proceder as concluses ghe se segUem:

2) foram formalizadas 44 (quarcnta e quatro) inscrigdes, sendo 16 por
decorréncia do Ato nt 06/2011 ¢ 28, em decorréncia do Ato nt 10/2011;

b) kouve a formalizagiio de 03 (trés) pedidos de desisténcia das
candidaturas;

¢} 31 (trinta e um} candidatos forar sabatinados nos dies 24,25 ¢ 31
de maio e nos dias 14 ¢ 15 de junho;

d} 09 (nove) candidatos deixaram de comparecer s sabatinas ¢ ndo
apresentaram justificativa;

o) 01 (um) candidato apresentou atestado odentoldgico justificando
sua auséneis;

1) 12 (doze) candidatos deixaram, de apreseniar decumentos;

2) 10 (dez) candidatos apresentaram documentagdo incompleta;

h} 01 {um) candidate - Nelci Eich - possui idade superior a0 limite

constitucional; ¢
i) ¢1 ¢um) candidato « Ermari Zanini - completard e limite de idade em
06 de jutho, portante, antes da conclusio do procedimento que se aperfeicoa com
a nomeagdo, pelo Senhor Governador e posse do indicado eleito pela Assembleia.
Em face dessas conclusdes remanescem em condigio de andlise as candidaturas
dos 17 (dezessete) candidatos a seguir relecionados: {01) Andrey Marzanatti
Bornia: (02) A,ngcla Chssia Costaldello; (03) Angesimo José de Oliveira; (04)
Augnstinho Zucchs; (05) Ciéudio Augnsto Canha; (06) Edson Navarro Tasso; a7
Ficravamti Chierighini; {08) Gabriel Guy Léger; (09) Ivan Lelis Bonitha; {10) Nelson
Garoia; (11) Tarso Cabral Violin; {12} Juarez Alfredo Toledo; (13) Marcelo Henrique
Pereira: {14) Maria Ofélia de Andrade Toledo; (15) Roberio Bohlen Scleme; (16)
Viviantie Zeni Beltrdo Laurindo;  (17) Washington Alves da Rocha.
Considerada 2 documentagdo aprescntada pelos candidatos remanescentes, in-
cluindo o teor dos tespectivos documentos e das sabalinas realizadas & possivel
se posicionar no sentido de que estas candidaturas podema ser homologadas
¢ submetidas ao Piendrio, posto que todos os 17 (dezessete) candidatos acima
indicados demonstraram que alendem aos requisitos do Art. 77 da Constituigio
Estaduzal, ou seja, (i} sic brasileiros, (@) possuem idade entre 35 e 65 anos; (1)
demonstraram ndo haver nada que possa desabonar suas idoneidade moral ¢ re-
pulagio; ¢ (i) demonstraram contar com mais de 10 anes de efetivo excreicio de
funglo ou atividade profissional, com o que ¢ possivel depreender que possuem
notorie conhecimento, dentro de suas atribui¢des, nas dreas juridica, econdmica,
financeira, cent4bil cu dz administrago plblics.
Homolopadas as candidahuras estas devem ser submetidas 3 apreciagdo do Plendrio
que, nos termos do Regimento Enterno da Casa, deverd, mediante discussdo Gnica,
proceder a clcigo de um dos candidatos, © que se deverd dar, pelo volo ¢a maioria
absoluta dos parlamentarcs presentes e, nos termos do Ato da Comissio Executiva
1= 675/08, caso estanfo ocorra em primeira votagdo, o escrutinio deverd ser repetido,
desta feita, com os dois candidalos mais voetades.
or oportuno, em face de precedente existente no voto do Ministro Ricardo Lewan-
gdowsh de STF (Supremo Tribunal Federal), exarado em liminar que afastou o
% Senhor Mauricio Requifio do cargo fe Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado,
M&ndamos quea vetacio sed dacmescnxtinmsumta,ak:ndcndo assim, ao
pmccduucmnsxmémco que dcmmdod:sposto neArt 52 da Constittigdo Federal
eaoqu:dmpéeoan. 216 do Regimento Interno desta Casa. ’
E o parecer, a0 qual anexamos a respectiva proposigdo de Decreto Legislativo e
que submctemos & apreciagiio da Comissio Especial devidamente censtituida pelo
Aton:07/2011, doPresidente da Assembleia Legislativa o qual, uma vez zprovado,
poder4 ser encaminbado A apreciago do Plendrio desta Casa.

HERMAS BRANDAO JUNIOR
Deputado Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. /2011,

[ ] Aprova no nome do candidate cleito pela Assembleia Legislativa para
ocupar o cargo de Conselheire do Tribunal de Contas do Estade do
Parapd.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parané aprovou ¢ eu
Promulgo, nos termos do Art. 173, da Consfituicio do Estado do Parand, combi-
nado com o Art. 122, do Regimento Interno ¢ seguinte

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1 Fica aprovado o nome tdo Senhor(a)

ocupar o cargo de Conselheire do Tribunal de Contas do Estado do Parani.
Axt. 2 Fica revogado o Decreto Legislative n° 001, de 09 de julho de 2009.
Art. 3t Este Decrelo Legislativo colra em vigor na data de sua publicagdo.
Tzlicio Dezenove de Dezembro, em

pata

10459/2011

PORTARIA DA DIRETORIA DE PESSOAL N° 0367/2011

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO ESTADC DO
PARANA, 1o uso de suas atribuigdes ¢ tende em visia o que consta do processo
protacolado seb o® 12811, datado de 21/06/2011,

RESCLVE:

Pr fonal do servidor CLAIR LUCILENE TAVARES,
matricula 40,767, paraprestar servigos, 2 patir de 08/06/2011, junto a Coerdenadoria
de Direitos da Cidadania, conforme Terme de Acordo e Cooperagdo finmado com o
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¢ uma questdo emergencial. E 56 num primeiro instante, precisa ter a recuperagio
desses telhados. Portanto, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, como lantas e tantas
vezes o nosso Estado do Parang sofreu catistrofes, a exemplo do que aconteceu no
litoral do Parand, s exemplo do que aconteecu em regides de pradug#o através de
chuvas que fizeraw transbordar es rics, nessa noite de séhado para domingo todos
foram atingidos nestes municipios que citel, sem sequer ter uma previso. Foi uma
coisa que acorreu na madrugada, sem que ninguém tivesse tido possibilidade de
ser alertado anteriormente. Espero a compreensio des companheiros. Aqui nlio se
trata de posi¢es partidarios, Trata-se de uma posiclio de defesa dos interesses
daqueles que estdo necessitando urgentemente, neste momento, de recuperar as
suas casas e muitas e muitas vezes privados pelu condiclo econdmica, precisam do
apoio do Poder Piblico. Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Deputades.” St
Presidente (Deputado Valdir Rosseni): “Convido o Deputado Hermas Brandio
Jinior que faré uso do Pequenc Expediente ¢ do Grande Expediente para fazer a
leinura do Relatdrie dos Camclidatos a Canselheire do Tribunal de Contas.”
GRANDE EXPEDIENTE:

Deputado Hermas Brandio Janjor (PSB): “5r, Presidente, Sras. e Srv, Deputados.
Sr. Presidente da Comissie Especial, Deputado Elio Rusch e dernais membros da
Comissdo Especial. Nobres Parlumentares, demais autoridades, integrantes da
imprensa aqui presentes & com imensa honra que me dirijo a tados, para cumprir
com importante encacgo gue me foi outorgado, o qual aceitei com orgulho, de relator
da Comissdo Especial constituida com a finatidade de opinar no procedimento de
indicagio de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A Consti-
tuigiio Estadual determina a incumbéneia da Assembleia Legislativa a proceder,
através de sua maioria ebsaluta, & escotha dos integrantes de Tribunal de Contas.
Tal incumbéncia se afigura de extrema relevdncia num estado democritico de di-
reito, em que as cortes de contas se agigantam em sua impottéincia, principalmente
como ¢ orgdo que legitima a atuagde dos administrudores piblicos do Estado do
Parand, tante na esfera municipal, quanto na esfera estadual. No momento em que
vivemos, onde sentimos uma populaglo ansiosa por verdadeiras politicas pibli-
cas, que atendar Ao fim social, mas que também, sejam realizadas sob a égide da
legalidade, as cortes de contas devem cumprir com um papel, que vai muito além
da fiscalizag3o e eventual punigo administrativa, mas serve de esteio, de alicerce
403 administradores piblicos. Sabemos dus dificuldades muitas vezes encontradas
pelos gestores, diante da existéncia de um arcabouga legislativo, o qual pode se
tomar de dificil entendimento diante de uma determinada situagio concreta exi-
gida, hoje, um ordenador de despesas, precisa estar atento 4 legislaghio - que vai
desde a Canstiruigio Federal, passando pelas legislagdes que tratam das lisitagdes,
contratos, Lei de Responsabilidade Fiscal, leis estaduais e municipais; enfim, uma
gama infindével de normas a serem seguidas, cumpridas, interpretadas, sob pena
de Ihe serem impostas penalidades criminais ¢ eivels, com perda de mandato, de
direitos politicas & inelegibilidade,

com as exigbneias legais ¢ atribuigdes constitucionais, o Ministério Pdblico esté
atento & preseate no atuar dos administredores; 2s CAmaras Municipais e Assemn-
bleias Legislativas muito mais participativas; a imprensa muito mais eritica; a
sociedade muito mais esclarecida de seus direitos. A figura da transparéreia dos
atos administrativos como obrigaglio imposta (a redunddncia é proposital), tem
se mostrado auténtica forma de fiscalizago da utilizagdo do dinheire piblico. As
audiéncias piiblicas, comissdes especiais de investigagio, também estiio muito mais
presentes em nosso cotidiano.

Nesta toada, nos administradores piiblicos cabe, sem renhuma divida, atuar com
todo o cuidado e bom senso no trato da coisa piblica. Cabe aos gestores cercarem-
se de técnicos verdadeirmente inteirados da legislagho, para que possam chegar
20 final de um mandato com a tranguilidade de terem cumprido com ¢ juramento
que fizeram ao assumirem o mandato legitimamente conquistado. Cabe aos Tribu-
nais de Contas, como atribuiglo constitucional, 2 relevante incumbéncia de auxiliar
o Poder Legislativo, no controle externo dos atos administratives, procedendo a
fisculizagdo contdbil, financyira, orgamentiris, operacional ¢ patrimonial do estado
¢ das extidades da administragio direta e indireta, quanto & legalidade, legitimida-
de, economicidade, aplicaglio das subvengdes e rendncia de receitas. Os membros
do Tribunal de Contas, a¢ candidatarem-se como Conselheiros, t€m a incumbéncia
de comprovar requisitos, imposios pela constituiclo estadual. dade, idoneidade
moral e reputagdo ilibada, notdrios conhecimentos juridicos, econémicos, finan-
ceiros, contébeis ou de administragio piiblica; ternpo de mais de 1§ anos de efeti-
va atividade profissional na drea. Mas diria eu, que a par de tedos os requisitos
aferfveis de forma objetiva, ¢ também subjetiva, hi um requisito que transcende
todes os demals: ¢ comprometimente com a causa piblca, Este requisito, so-
mente se pode verificar com o efetivo atuar do Conselheiro. O Conselheiro que
além de cumprir com ¢ seu mister, fazer cumprir a legislagZo, também cumpre sua
fungio junto ac administrador, orientando-o, encontrande solugdies para seu coti-
diano, cuja realidade pode sex muito dificil. Essa sensibilidade, sem davidas, faz
com que o Conselheiro cumpra verdadeitamente seu papel diante da sociedade,
Digo isso, $r, Presidente, nobres Pares dessa Casa, para demonstrar a importaneia
do processo que hoje estamos a presenciar. Importincia histérica para ¢ Parand.
Nifo temos o direito de errar, Nilo temos a diseite de escolher de forma equivacada.
Temos sim, o dever, de buscar escolher, diante de um quadra farto de candidatos
do mais alto gabarito, o Conselheiro que tepresentard todo o rol de requisitos, com
a sensibilidade de compreender nosso administrador, requisito este extremamente
subjetivo ¢ aferlvel somente no cotidiano, alisdo a susteridade necesséiria para
fazer cumpriz & le, Diante da crise institucional que assola o pals e se pode dizer,
em todos os poderes constituides e niveis da federglio, onde se questiona a ide-

neidade dos atos praticadas por administradores piiblicos, os Tribunais de Contas,
ja dizia, se agipanta em relevincia de atribuigdes, servindo como érgéo de apaie,
de cooperagio do gestor, a abalizar seu anar. Tal situagdo, por fbvio, gera, além
da responsabilidade funcional, 2 responsabilidade institucional, a respensabilidade
perante a opini%io publice de seu atuar perticular. A prépria forma de escetha dos
membros dos Tribunais de Conlas tem sido questionada, o que, também, gera
grunde desconforto e instabilidade da institricdo perante a opinido piblica, E hora
de fortalecer nossas instituigGes. E hora de encorajarmos a opinidio piblica a confiar
em seus administradores e naqueles que tém a diffcil funglio de fiscatizar. Esperamos
que nosso trzbalho tenha sido cumprido eom a rigidez e corregio que o encargo
exige, ¢ que a escolha do nove Conselheiro do Tribunal de Contas se d& em face
do interesse piblico.” Deputado Elic Rusch (DEM) (Aparte): “Deputado [ermas
Brandiio, quero cumprimentar a V. Exa. Sei que V. Exa. tem um calhamnago de
dacumentos. Até farei questdo que V. Exa. cologue em cima da tribuna, para que
05 S3. Parlamentares possam ver a quantidade de documentos que foram analisu-
dos por V. Exa. e pelos Deputados que integram a Comiss@o Especial que fez as
vitivas dos candidatos que se inscreveram pars a vaga de Conselheiro do Tribunal
de Contas. V. Exa. fez um trabalho exemplar e excelente, com total isengdo,
mantendo-se como um Magistrado na condugfo desse trabatho. Na qualidade de
Presidente desta comiss2o, além de agradecer de forma muito especial a V. Exa.
que é o relator desse processo, agradecer zos demais Deputadas integrantes desta
comissfio: Deputado Francisco Bithrer, Deputado Tadeu Veneri e a¢ Deputado
Caito Quintana que participou das primeiras reunides e depois pediu seu afasta-
mento. Um agradecimento de uma fonma muite especial ao Dr. Maura, que ¢ 0
Diretor Legislativo desta Casa, que deu todo suporte, com toda sua equipe para que
os trabalhos pudessem ser deservolvidos da methor forma possivel; assistido pela
Dra. Rosane, que & assistente do nosso Diretor Legislativo; todas as nossas taqui-
grafis e quigrafos que estiveram presentes em todas as reunides. Foram horas ¢
horas de trabalho desenvolvide. E de uma forma especial agradecer também 4
Presidéncia desta Casa, Deputado Valdir Ressoni, Deputasdo Plauto Mird, Deputa-
do Reni Pereirn, por todas as condigdes gue ofereceram para que esta cotnissio
pudesse fazer esse trabalho ¢ que culminasse com o relutrio que V. Exa. acaba de
fazer n leitura, & que diga-se de passagem, Deputado Valdir Rossoni, foi aprovado
por unanimidade, com uma pequena ressalva do Deputado Tadeu Veneri, dizendo
que a Bancada do PT nifo concordava com o registro da candidatura do candidato
Ivan Bonilha, que faz parte da prépria ata, E apenas um vota que foi registrada ¢
constou em ata, mas o relatério feito pelo Deputado Hermas Brand3o Jinior foi
aprovado por unanimidade. Entdo ey, como Deputado e como Presidente, eacerro
o nosso trabalho no dia de hoje, com a leitura do relatério feito por V. Exa, que faz
chegar s mios do Presidente da Casa dentro dos proximos instantes, e daf o De-
putado Valdir Rosseni havera de convocar nas proximas 48 horas uma sesso es-
pecial para que se delibere e se escolha o nosso Conselheiro do Tribunal de Contas.
Mais uma vez, Deputado Hermas BrandZo Jurior ¢ todos os integrantes, todas as
pessaas gue estavam de urma ou cutra forma, envolvidos nesse trabalho, agradego.
E agradego também = todos os candidatos que se inscreveram, porque foi pela voz
primeira na Asserbleia Legislativa do Estado do Parand, Deputado Valdir Rosso-
ni, que se deu tanta publicidade nas inscrigdes pura que tivéssemos 44 candidatos
inscritos - isso & inddito aqui na Assembleia Legislativa do Estado do Parand -
embera que alguns ndo compareceram, outros compareseram mas nflo entregaram
a documentagio. Por esta razilo permaneceram apenas 17 candidatos no relatério
que V. Exa. fez e que foi aprovade pela cemissdo. Muito obrigado a todos os De-
putados, obrigado mais uma vez 2 Comissio Executiva que cedeu o espago, inclu-
sive o espage 14 da Presidénela, que ¢ 2 mesa das reanides da Presidéneia para que
pudéssemos realizar nosso trabalho. Mais uma vez fage questio de registrar: nossas
taquigrafas e taquigrafos pelo excelente trabalkio que realizarmm e tudo estd regis-
trado para que nfio paire divida nenhuma em relagio ao trabalho realizada por esta
comissdo, com total lisura, total isenciio, e todos se mantiveramn como magistrados,
Muite obrigade, Deputado Hetmas Brandfo, susesse, vamos esperar a sessio par
ver quem ser o vencedor” Deputadoe Hermas Brando Jinior (PSB): “Para
encerrar, nobre Presidente. Eu que agrudego suas palavras, nobre Deputado que nos
honreu como Presidente desta Comiss3io Especial, que de forma rmuito tranquila
presidiu os trabalhos. Que Deus nos abengoe!” (Segue leitura do Reluério ¢ Pare-
cer_gue foi publicado no Didrie Oficial da Assembleia o2 j

2011) "Conclulda & leitura do Relatério & do Parecer gostaria de convidar o Depu-
tado Elio Rusch e demais membros da Comiss#io Especial para que, juntos, possa-
1mos entregar ao nosso Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parand,
o0 nossa Relatério Final e tada a documentaglo que foi averiguada par mim.” Sr.
Presidente (Deputado Valdir Rossoni): “Quere, como Presidente, cumprimeatar
o trabatho feito pelo Presidente Elio Rusch e pelo relator Hermas Brandfo Jinior,
pelo excelente trabalho que realizaram e com toda honra recebo o relatdrio feita
por V. Exa, que certamente ficard marcado ros Anais desta Casa.” (Entroga do
Relatério} “Ao receber o Relatério da Comissdo Especial, quero determinar 20
Diretor Legislativo que margue para segunda-feira no Pequeno, Grande Expedien-
tes ¢ Hordrio das Liderangas para que possamos ouvis da tribuna desta Casa, todos
os candlidatos que desejarem fazer uso da palavra. Ficu j4 aberta a inserigia aqui
na assessoria do Presidéncia, para que todos os candidatos a Conselheiro do Tribu-
nal de Contes possam, na segunda-feira, fazer ¢ seu pronunciamento. E esta Presi-
dencia ird marcar a nova eleiglio, Provavelmente na terga ou quarta-feira, uma
sessdo especial apenas para a escoiha do novo Conselheiro do Tribunal de Contas.
E também acatar a sugestio da comissio que o voto seja secreto. Volto atrds da
mintha decisio. Ndo lembrava, tinkamos marcado 2 visita do Senador Osmar Dias
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que estard falando sobre o micrectédito do Banco do Brasil. Entdo, vamos ouvir o
Senadorna segunda-feira ¢ também vamos ouvir todes o candidatos a Conselhei-
ro do Tribunal de Contas. Claro que vamos estabelecer um cronograma, Esté
marcado o Grande Expediente para o Senador Osmar Dias. Com a palavra o De-
putado Luiz Edvarde Cheida, pele PMDB.”

HORARIO DAS LIDERANCAS:

Deputado Luiz Edearde Cheida (PMDB): “Sr. Presidente, nobres Pares. O
joraal Gazeta de Povo traz hoje, mais uma vez, que nés, Deputados, aprovamos
aqui na Assembléia 13,9% dos projetas apresentados. Sts. Deputadas, Sr. Presiden-
te, uma Casa de Leis que nfio aprova sequer 15% dos projetos apresertados, alga-
ma colsa estd erreda: ou sdo os Deputados que entram com projetos #o seu bel
prazer ou 2 Casa estd arientande de maneira emrada os seus Parlamentares. Mas,
numa olhada mais apurada para essa matéria, realmente 25 coisas ndo acontecem
desta forma, até porque se formos ver o trabalho das outras Assembleias do sul do
Brasil, estados similares come Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, a prapria Ga-
zetn do Povo diz que aprovamos meis projetos do que os nossos irmios catarinen-
ses ¢ ro-grandenses. Entdo, nos estado do sul 2 Assembleia Legislativa do Parand
& a que mais aprova projetos que s3o trazidos a Plendric, de iniciativa dos prdprios
Deputados. Em margo de 2008, o mesmo jomal trazia uma matéria dizendo que
‘na Assembleia 56 faxina ndo basta’. E dizia que aprovivamos aqui matérias que
eran de m¢eresse duvidoso. O colunista Celso Nascimente tratou deste tema com
este titulo: “na Assembleia s faxina no basta’, ‘entdo é de se perguntar’, dizia
ele, ‘que importincia tem tido a Assemblefa Legislativa na vida cotidiana de cada
um dos Parlamentares? Quantidade ¢ igual qualidade? %o temas apropriados para
meditagiio dos Deputados na hora de dormir e na hora de acordar’. E, naturaimen-
te, fazia toda uma digressio a respeito dos projetos de lei. Sr. Presidente, nobres
Pares, acredito que dads a importincia desse vefoulo de informagdes que é a Ga-
zeta do Povo, a importincia da Assembleia Legislativa ¢ o questionamento que
este meio de comunicagho estd fazendo a esta Casa de Leis que € um dos trés Po-
deres no Parand, considerando que os trés Poderes, 2inda s3o, constitucionalmente,
o Executivo, o Judicidrio e oés, o Legiskativo, a Assembleia Legislativa deveria
fazer uma reflextio. E digo isto, $rs. Parlamentares, porgue fico olhando no coti-
diano - eston aqui no segundo mondato - os projetos de lei de iniciativa de vérios
Deputados ¢ eu vejo aqui projetos de lei que sio pioneirvs no Brasil, inclusive, ¢
que tem vma grande influéncia, dbvio, na vida cotidiana dos paranaenses. Vejo
debates se deserrolacdo aqui que s3o debates que outras Assembleias Legislativas
030 travam e nds travamos aqui. Nfo que no tenhamos milhibes, talvez, de defei-
tos como tem toda a imprensa & tém os Poderes constituidos, os outres fambém.
Vejo, inclusive, Sr. Presidente, como o3 que eu tenho apresentado, 56 posso falar
deles, nfio passo falar de nenhum outro, mas, por exemple, exigir as calorias nos
cardépios dos restaurantes, tentando combater a obesidade, o diabetes, isto ndo &
importante? A contratagfio de técnicos em meio ambiente em empresas potencial-
metite poluidoras? A reserva legal sustentdvel, a merenda escolar orglinica, a gera-
¢fio distribuida de energia, o mapa de risco ambiental, a retirada dos venenos do
nesso estado, ¢ BHC e outros tantos - sé pars ndo cansé-los - como projetas que
sio impartantes. Inclusive quando este prdprio vefculo de imprensa fala a respeito
dos projetos de utilidade piiblica que campeiam no Plendrio ¢ nés devemas con-
cordar com isso, nds mesmos estamos tentando disciplinaruma rigidez muito maior,
através de um projeto de minha auteria, para que o Deputado se responsabilize
pelas informagdes que traz em Plendrio, assinando, inclusive, se responsabilizando
pelas informagdes que traz a respeito dos projetos de utilidade piblica, porque nds
sabemos que existem por ai verdadeiras indvstrias de se fabricarem utilidades
pliblicas parz se ter uma porta aberta ao orgamento piiblico do estado, dos munick-
pios ¢, inclusive, da unifio federal. Mas, Sr. Presidente, somadas 2 isto algumas
questdes, me chamam 2 atengdo, talvez como até marinheirc de primeira viagem
aqui, veja se o serihor pode, Deputado Rossoni, me responder: como ¢ que pode o
Tribunal de Contas, que é um 6rgdo auxiliar da Assembleia, constitucionalmente é
isso, ter iniciativa de propor um projeto de lei nesta Casa? Semana passada tinhames
aqui urm projeto de lei de autoria do Tribuaal de Contas, Como € que pode o Mi-
nistério Publico, que ¢ um drgdo do Poder Executiva, autonamamente propor um
projeto de lei aqui na Assembleia Legislativa? Semana passada e esta semana temos
projeto de inicintiva do Ministéric Pablico. Entlo, vejumos, nds estamos vendo
aqui, S, Presidente, nobres Pares, o Tribunal de Contas do Estado, tendo iniciativa
de proper projetos de lei, afrontando a Constituigie - no meu entendimento - 0
Ministério Piblico fazendo o mesme, a nossa Comissdo de Constituighio e Justica,
€CJ, Deputado Nelson Justus, muitas vezes entrando no mérito da discussdo de
projetos de lei. Isso ndo ¢ novidade pars ninguém, mas fora do seu limite constitu-
cional. Muitas vezes a prépriz CCJ dando parecer a projetos, e esses pareceres
acabam caindo sob recursos de Parlamentares. Isso me mostra que j& estd na hora
de revermos algumas coisas. Trazia a Plendrio essa preocupagfio hd dois meses e
pedia a0 Presidente que fizesse uma Comiss3o Especial para que os Deputados
pudessem estudar estas matérias, para que pudéssemos aqui fazer um pente fino do
que estd acontecendo. Serd que estumos realmente legislando da maneira adequa-
da do ponto de vistz do que espera a populagZe de nés? Nio digo entrando no
mérito de cada projeto, porque sso depende de ¢ada Parlamentar, isso € o foro
fntimo do seu compromisse de campanha, da sua vida publica e ninguém tem nada
com isso a ndo ser o préprio Parlamentar e os seus eleitores, Mas digo com refagiio
A expectativa, hé excessa de projetos nesta area de uiilidads pdblica, hi institziedes
de nosso estado que niio tem a prerrogativa constitucional de eatrarem com proje-
tos de lei e estio tendo essa iniciativa. Ha erros da propria Comisslo de Constitui-
cifo e Justica exorbitando, extrapolando os seus limites constitucionais impedindo

o8 Parlamentares de terem acesso a uma discuss3o em Plendrio com o5 seus proje- J
tos. Acho que estd na hora de discatirmos isso. Por isso, gostatia de pedir a apro- §

vagiio dos nobres Pares para aprovagfio de um requerimento, de minha autotia, que Pég

‘requer a crizgiic de uma Comissdo Especial, de acordo com o Art. 35 do Regimen-
to Interno da Assembleia Legiskativa do Estado do Parand, para tratar dos limites
do processo legislative e competéncias para legislar’. Apenas dizendo que eu, &5
cudude ne Art. 35 do Regimento Tnterno, pego que possamos constituir uma co-
missdo para tratar destas questdes, uma comiss#o que trabalhe amplamente em
sintonia com as préprias instituigdes que citei aqui, com duraglio de 180 dias e que
contard com sete Deputados Estaduais, conforme manda o Regimento. Pego o apoio
205 nobres Pares para que possamos discutir isso e definitivamente colocarmas um
marco que ¢ positive, ndo & negativo como assinala a imprensa, ou pelo menos a
Gazeta do Povo. Mas que pudéssemos verificar se nito ha algurna forma de expli-
citar isso melhor ¢ até corrigirmos eventuais erros,” Deputado Marcelo Rangel
(PPS) (Aparte): “Gostaria muito de falar sobre esse assunto, paraberizando V.
Exa. pelo seu pronunciamento. Precisamos discutic esta questéio. Estamos apre-
sentando projetos muito importantes aqui na Assembleia Legislativa ¢ muitos
desses projetos, analisados por uma junta de advogados muitas vezes nio passam
pelo critério de constitucionalidade ou existe algum tipo de restriglo. Mas em
outros estados do Brasil, esses mesmos projetos que foram apresentados primeire
no estado do Parani e tenho aqui umn relagfio de diversos projetos - quero até fazer
um estudo, mas ji de cara ja falo sobre cinco projetos que foram apresentados
primeiro no estado do Paran4, nfio passou pela CCJ, ndo veio para a Plendria, nfo
houve a votagdo porque form considerados incoustitucionais ou com algum tipo
de vicio, mas foram aprovados em outros estados. Como por exemplo, no Ria de
Taneiro, a questio das cAmeras para as viaturas, inclusive fol matéria do Fantisti-
co, da Rede Globo, que o projeto foi apresentado primeiro no estade do Parand, foi
copiado pelo Rio de Janeiro, foi apresentado no Rio de Janeiro pela Assembleia
carioca e ¢ lei no Rio de Janeiro e foj apresentado primeiro aqui. A questio dos
acompanhantes para idesos nos hospitais, também foi copiada no Rio Grande do
Sul, no Parané nfio foi ac Plendrio, ndio passou pela CCJ, mas oo Rie Grande do
$ul ¢ lei. Estamos fulando do Projeto Ficha Limpa, esse é o caso mais emblemati-
¢o0, porque o projeto da extensfio da Ficha Limpa para cargos piblicos, que mexe
com dinheiro piblice foi proposto primeire na Assembleia do Estada do Parand.
Pois bern, agui infelizmente, nio passou na CCJ, também teve os seus entraves ¢
hoje € lei, também em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul. Projetos que foram
copiados aqui da Assembleia do Paran, sem contar projetos para portadores de
necessidades especiais, a questfio dos pedagios, os eixos suspensos que estamos
lutando hé tanto terapo, aqui na Assembleia, infelizmente, foram considerados
inconstitucionais nfo vieram a Plendrio. [sse, Deputado Cheida ¢ importante de-
Dbatermos. Vou fazer um estudo dos projetos que foram inviabilizados na nossa
Assembleia, mas que foram reutilizados em outros estados da Federagdo e que
estio beneficiando milhares de pessoas. Estamos apresentando bons trabalhos, os
Parlamentares estdo empenhados em fazer um bom trabalho, mas infelizmente me
parece que estamos tendo alguns entraves. Também nilo estou fazendo uma eritica
a0s advogados, acho que estio sendo até muito criteriosos nesta questio, mas em
outras Assembleizs os mesmos projetos estio sendo admitidos. E possivel fazermos
um estudo & respeito disso. Parabéns pelo seu pronunciamento.” Deputado Luiz
Eduardo Cheida (PMDB): “Eu que agradeco, o depoimeato de V. Exa. 56 ilustra
estas preocupagdes que trago ¢ que tenho certeza & da grande maiotia dos Deputa-
dos que estdo aqui enfre nds, Agradego. Deputade Nelson Justus com o aparte.”
Deputado Nelson Justus (DEM) (Aparte): “Muito cbrigado, Deputado Cheida.
Alifs, quero cumprimenté-lo porque essa € uma preocupagiio realmente de todos
os Depntados. O que temos que entender, de uma vez por todas, € que a Assemblefa
n#o & uma fibrica de leis. O que menos precisamos, ndo s6 no nosso estado, como
no Brasil, s3o leis, Precisamos, sim, compri-las. Mas se tivermos a preocupagio a
coda inicio de legislatura de quem apresenta mais leis, nfio vamos chegar a lugar
nenhum, pelo contrdrio, vamos talvez satisfazer um ou outro colunista, jornal,
porque nio ¢ esse o trabalho do Deputado. V. Exa. sabe, ja que & um Deputado
velerano, qual ¢ a fungIo efetiva de um Deputado. A CCJ tem conversade muito
sobre isso, Alids, essa comissdo que V. Exa, sugere, a CCT hoje j4 a tem. Temos
discutido. Nifo posso concordar com V. Exa, com algumas pequenas coisas, que a
CCJ entra 1o mérito, Nie, ¢ CCJ ndo pode entrar no mérito da questdo, se entrar
esté errado. J& o fez, mas hoje ela, de maneira alguma, ingressa no mérito, Votamos
hoje extracrdinariamente duss matérias exclusivamente na constitucionalidade,
porque se julgdssemos o mérite, teaho convicgdo que a votagio poderia ser dife-
rente. Entiio, exclusivamente a Constituiglo. E mais facil talvez reformamas a
nossa Constituigdo, porque o Ministério Pilblico e o Tribunal de Contas tém todo
o direite de apreseatar projetos, pela nosss Constituiglio. Se ndo quisermos que tles
apreseatem, temos que mudar a Constituigio, O Deputado Rangel citou alguns
projetos que o mérito & cabfvel, sdo meritdrios, Vou dar um excmplo, 4 cimers
dentro da ambuldneiz é extremamente meritéria. Nio temos ambuliacias ¢ agora
vamos ter climera dentro da smbulfneia. Nia compete a nds, & inconstitucional. A
ideia é boa, claro que & boa, mas & inconstitucional por vicio de crigem, Quem tem
que ver jsso ¢ u Secretaria da Saude, se pode colocar uma cdmera na ambulincia,
primeiro ¢la que armume ambulincia. Entendemos principalmente o vigor do jovem,
do Deputado novo. A prépria Gazeta mostra: ji chegamos em 500 ¢ tantos proje-
tos, ultrapassamos o ano passade inteire 5¢ pesse comego de ana. A qualidade dos
Deputados methorou, clare que melharou, ¢ muito bea, Mas existermn normas que
temos que obedecer. Se nos lembrarmos aqui nos primeiros meses da administragio
atual, ficamos apreciando vetos, porque o Gavernador vela, a Procuradoria Geral




