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{LIDO NO EXPED IENTE}
| CONCEDIDO APOIAMENTO AD. L. | -

Trata-se de discordancia acerca do encaminhamento de projeto de Lei para a 3°

discussio.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, muito embora tenha sido nominado
como Recurso ao Plendrio, o questionamento em tela expde davida sobre a
interpretaciio do Regimento Interno e, portanto, deve ser recebido como Questiio de

Ordem, nos termos do artigo 104 do Regimento Interno.

A presente Questio de Ordem foi levantada pelo Deputado GILSON DE

SOUZA contra o encaminhamento do Projeto de Lei n® 367/2012 para a 3" discusséo.

Aduz o Deputado questionante que, tendo em vista que nfo houve qualquer
emenda de Plenario durante a 2* discussfio, € tdo somente subemenda substitutiva geral
aprovada pela Comissio de Constituigdio ¢ Justi¢a, ndio haveria a necessidade de ser a

proposicdo incluida em 3* discussdo.
Pois bem. Esta ¢ breve e necessaria sintese.

Preliminarmente, salutar destacar que as razdes do questionamento encontram-

se totalmente cquivocadas quanto a interpretagdo do Regimento Interno desta Casa.

Deve-se notar que as emendas a que se refere o artigo 146 do Regimento

Interno, aceitas em 2° discussdo, sdo aquelas apresentadas em Plendrio, quando da
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analise feita sobre cada artigo separadamente ¢ sobre as respectivas emendas, €

aprovadas, consoante diccfo do artigo 145. Vejamos:

Art. 145 A segunda discussdo sera feita sobre cada artigo
separadamente ¢ as emendas que forem oferecidas entrario em
discuss&o, conjuntamente, com os artigos a que se referirem.

Art. 146 As emendas aceitas em segunda discussdo passardo por mais
uma discussfo.

Destarte, a subemenda apresentada na Comissdo de Constituicdo e Justica
integra o parecer dessa Comissio — este sim aprovado — na forma do § 15 do artigo 51
do Regimento Interno. Assim, consoante previsdo do § 16 do mesmo artigo, apos a
conclusdo da apreciagdo pelas Comissdes, a proposiciio ¢ os respectivos pareceres serdo

submetidos @ Mesa para que sejam incluidos na Ordem do Dia.

Art. 51 O membro da comissdo a que for distribuida qualquer matéria
tera o prazo de dez dias para apresentagdo de seu parecer escrito.

§ 15 Integrariio o parecer substitutivo, emendas ou quaisquer outros
pronunciamentos escritos da comissfo.

§ 16 Concluida a apreciacio pelas Comissdes Permanentes, a

proposicdo e respectivos pareceres serfio remetidos a Mesa para que
seja incluida na Ordem do Dia. (original sem destaques)

Ademais, e a titulo de esclarecimento, ndo se deve olvidar que as Comissdes
nfo possuem autonomia para aprovar emendas, porquanto deve ser respeitada a

soberania do Plenario no que atine a aprovagédo das proposigdes.

A Constitui¢do do Estado do Parana, em seu artigo 65 e seguintes, normatiza a
aprovagdo de leis pelo Poder Legislativo e, de forma explicita, indica a competéncia do

Pleno da Assembleia para tanto.

Finalmente, e através de uma leitura mais acurada dos incisos do artigo 141 do
Regimento Interno, percebe-se a equivaléncia das emendas apresentadas em Plenario e

daquelas propostas perante as Comissoes.
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Art. 141 As proposi¢des poderfic ser emendadas nas seguintes
oportunidades:

1 - ao iniciar a discussio, desde que apoiadas por cinco Deputados;

II - nas Comissdes, pelos respectivos relatores, por qualquer membro
da Comisséio ou ainda por qualquer Deputado, conforme o disposto no
artigo 51, § 3o deste Regimento. (original sem destaques)

Portanto, ndo ha que se falar em esgotamento das vias quando da apresentagio
de emendas pela CCJ, uma vez que, com fulcro no § 16 do artigo 51, essas emendas
apresentadas em sede de parecer devem, necessariamente, ser submetidas ao Plendrio da

Casa.
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N Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
B kcelentissimo Senhor Presidente da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do

Parana.

Deputado Estadual Valdir Rossoni.
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GILSON DE SOUZA, Deputado Estadual desta
Assembléia Legislativa do Estado do Parand, vem respeitosamente perante vossa exceléncia,
irresignado com a decisfio da Mesa interpor Recurso ao Plenédrio, face o encaminhamento do
projeto de lei n° 367/2012 a 3* Discussfo, sem a interposi¢io de emenda ou subemenda
durante a 2% Discussdo, pelos motivos faticos ¢ de direito doravante aduzidos nas razdes
recursais.

Isto posto requer o recebimento e encaminhamento ao
plenério para analise € votagio na forma regimental.

Deputado Estidual
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RAZOES RECURSAIS:

RELATO FATICO:

Em 06/agosto/2012 o recorrente protocolizou o projeto de
lei n. 367/12 tendo como escopo a alteragio da Lei Estadual n. 12242/ 1998, 0 qual proibe a
realizacdo e aplica¢do de tatuagem permanente em menores de 18anos, in verbis:

“Art. 1° Fica alterado a parte final do artigo 1° da Lei Estadual n°® 12242 de
31 de julho de 1998, suprimindo a expressdo:

(...}, sem autorizagdo por escrito dos pais ou responsaveis, de referido texio,
que passar a vigorar com o Seguinte teor, mantendo-se os demais
inalterados.

Art. 2°(..) ainda que com autorizacdo dos pais ou responsdveis.
Art. 2° Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que lhe couber.
Art. 3° Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua publicacdo.

{omissis)”

Na mesma data o Deputado Estadual Dr. Batista
apresentou o projeto de Lei n°® 379/12, sendo constatada a similitude pela Diretoria
Legislativa, ao passo que referido projeto contemplava, além da aplicacdo de tatuagem, a
colocagiio de adornos que perfurem a pele ou membro do corpo humano (brincos, argolas,
alfinetes).

O Presidente da Comissio de Constituicio e Justica
requercu a anexagio dos projetos acima mencionados, em 20/agosto/2012, na forma do artigo
120 do Regimento Interno, sendo aprovado e anexado em 22/agosto/2012.

O Relator Deputado Tadeu Veneri apresentou voto
opinando pela rejei¢iio dos projetos sob o entendimento de serem inconstitucionais ¢ ilegais,
aduzindo que pretendiam incluir intervengfio estatal na vida privada, na algada familiar,
retirando verdadeiramente o arbitrio familiar.

1l

com nova redacfo dada pela Lei n. 13129/2001;
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Por sua vez, o Deputado Pr Edson Praczyk em voto em

separado apresentou emenda substitutiva, na forma dos artigos 29, inciso Il e 137, § 2° do
Regimento Interno, compilando ambos os projetos , proibindo a aplicagio ¢ tatuagens
permanentes e piercings em menores de idades, concluindo pela Constitucionalidade e
Legalidade dos Projetos de Lei.

Ao final o Projeto de Lei recebeu parecer favoravel da
Comissdo de Constituigio ¢ Justica e em condigdes de prosseguir em sua tramitagio.
Recebendo parecer favordvel da Comissdio de Defesa dos Direitos da Crianga, Adolescente e
Idoso.

A Diretoria Legislativa encaminhou a Comissio de
Constituicdo e Justica para verificagio da emenda e subemenda, em data nfo apostada no
despacho, as fis. 23.

Por seu turno a CCJ prestou informacfio nos seguinte
termos: “o parecer aprovado pela comissdo foi nos termos da SUBEMENDA de fIs. 20 e que
a mesma deve ser nominada como SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GERAL, ficando
prejudicada a Emenda Substitutiva de fls. 15/17, nos termos do artigo 138 do Regimento
Interno.”

A Diretoria Legislativa encaminhou a Comisséo de Defesa
dos Direitos da Crianca, Adolescente e Idoso a qual manteve o parecer favoravel. A Comissdo
de Direitos Humanos e Cidadania opinou pela rejei¢do do projeto de lei n° 367/2012 ¢
379/2012. E a Comisséo de Saade opinou pela aprovacgiio do projeto de lei n® 367/2012. Por
fim, o projeto de lei foi encaminhado para a Diretoria de Assisténcia ao Plenario — DAP.

Dando entrada em Plenario em 10/06/2012, fora aprovado
em primeira discuss#o.

O projeto de lei foi aprovado em 2° Discussdo, constando
0s pareceres, 0 apenso e o substitutivo geral da CCJ (11/06/2013); sendo incluido em 3°
Discussdo para apreciacdo do substitutivo geral em segunda discussdo(12/06/2013).

Questionada a mesa em plenario acerca da 3" Discussio do
Projeto de Lei n® 367/2012 a presidéncia aduziu que estava sob votagdo a aprovacdo ou nfo
do substitutivo geral, o qual sendo rejeitado também acarretaria a rejeicdo do Projeto de Lei.

O Deputado Pastor Edson Praczyk apresentou voto em
separado opinando pela aprovacio na forma de emenda substitutiva em anexo, € na mesma
data, subemenda no mesmo teor da substitutiva. Ressalta-se que as duas compilam os Projetos
de Lei n° 367/2012 ¢ 379/2012.



!

B

ﬁx?j ﬂssemt%eza ﬁegzs/a/wa 0/0 Gs/czo/o do T Jarand

“**'i'_@* Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
e Importante mencionar que a Comisséio de Constituigdo e

Justlg:a certificou no procedimento legislativo, as fls. 24 que o parecer APROVADO foi da
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GERAL, de fls. 20.

Independentemente da terminologia aplicada tem-se que a
SUBEMENDA foi apresentada, recepcionada ¢ aprovada em sede de Comissdo de
Constituigdo e Justica € ndo em Plenario.

A Mesa encaminhou para 3* Discuss@o aplicando a regra
do artigo 146 do Regimento Interno, submetendo a nova discussfo aquelas emendas
apresentadas em segunda discusséo, sendo vejamos:

“Art. 146. As emendas aceitas em segunda discussiio passario por mais
uma discussio.

§1° Essa nova discussio versara somente sobre as emendas aprovadas
em segunda discussio.

§2° Nessa discussio, ¢ vedado oferecer outras emendas, salvo de
redacio.” (grifo nosso)

Cabe esclarecer, conforme acima mencionado, que a
subemenda substitutiva geral, assim nominada pela CCJ, ¢ a que foi aprovada. Nio houve
apresentacio de emendas ou subemendas ¢m sede de discussdo, quer em primeira ou
segunda. A subemenda aprovada foi apresentada e aprovada perante a Comissio de
Constitui¢fio e Justica, nio havendo necessidade de 3” Discussio.

Tanto ¢é desta forma que o proprio artigo 141 do
Regimento Interno autoriza a interposi¢io de emendas durante a discussdo ou nas comissdes,
que € o0 caso.

O dispositivo aplicado pela mesa refere-se aquelas
interpostas durante a discussédo e nfo nas comissdes.

O préprio artigo 21 autoriza a aplicagdio da regra das
discussdes do Plenario as comissdes, mas, ndo o inverso, as regras das comissdes ao plenario:
“Aplicam-se a tramitagdo dos projetos submetidos a delibera¢do das comissbes, no que
couber, as disposi¢des relativas as matérias sujeitas a votagdo do plendrio.”

Por outro lado, a se¢do Il do Regimento Interno
estabelece os procedimentos e regulamenta a forma da interposicfio e andlise das emendas e
subemendas, através do artigo 51:
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“Art. 51. O membro da Comisséo a que for distribuida qualquer matéria terd

o prazo de dez dias para apresentagfio de ser parecer escrito.

(.)

§2° Apresentado o parecer, sera lido ou dispensada a sua leitura, e, se estiver
impresso, serd 0 mesmo posto em discusséio pelo prazo que o presidente
julgar necessario.

§3° Logo apds o parecer do relator, ou mesmo antes de sua leitura desde que
em pauta, qualquer dos membros da Comissfo, assim como qualquer
Deputado poder4 encaminhar emenda ao projeto.

§4° Recebida € emenda, o relator emitird seu parecer.

§5° A seguir as emendas e os pareceres serdo colocados em discusséio na
forma do paragrafo segundo, in fine deste artigo.

(..)

§9° Encerrada a discussfio, proceder-se-a a votagio do parecer e das
emendas, que se forem aprovados, em todos 0s seus termos, serd assinado
pelos membros presentes, elaborando-se a redagéo final da proposigéo.

§10 Se o parecer do relator ndo for adotado pela matoria da Comissdo, o
presidente designard novo relator, dentre os que a constituem para emitir
parecer a ser submetido na sessfo subsequente.

§11 Havendo voto em separado divergente, por escrito, ¢ tendo sido
rejeitado o parecer do relator, serd o voto divergente submetido 2 votagéo,
na mesma sessio e, se aprovado pela maioria, sera adotado como parecer da
comisséo, dispensada a designagdo de novo relator prevista no paragrafo
anterior.

)

Portanto, percebe-se que as emendas apresentadas nas
comissdes possuem rito especifico. E aquelas apresentadas em segunda discussio em
PLENARIO possuem rito delineado no artigo 146 ¢ seguintes do Regimento Interno.

Por derraderro, frisa-se que nio foi apresentada
subemenda ou emenda em sede de discussdo em plendrio, mas perante a comissio de
constituiciio e justica.

Em sintese, a regra a ser aplicada ao presente projeto ¢
aquele descrita no artigo 51 e nfo a do artigo 146 do Regimento Interno, como fez a mesa.
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REQUERIMENTO:

Isto posto, irresignado com a decisdo do procedimento
adotado pela Mesa interpde o presente recurso ao plendrio para que se aprecie o afastamento
da regra aplicada, do artigo 146 do Regimento Interno, ao passo que ndo foi apresentada
emenda ou subemenda em 2* Discussio, e que ndo ha previsio legal para encaminhamento de
3* Discussfio nas emendas ou subemendas apresentadas perante a Comissdo de Constituicfio e
Justiga, a qual seguiu corretamente a regra do artigo 51, declarando a nulidade da 3*
Discussfo e aprovado o projeto de lei n. 367/2012 com a subemenda substitutiva.

Nestes termos, espera deferimento.
Curitiba, 18 de junho de 2013.

Pr. Gilson de Souza

Deputado Estadual



