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Assembléia Legislativa do Estado do Parana
Centro Civico Bento Munhoz da Rocha N_eto

QUESTAO DE ORDEM

Encaminha Questéo de Ordem a Presidéncia
do Poder Legislativo.

Senhor%resu e te

O Deputado que o presente subscreve com fundamento no artigo
104 do Regimento Interno desta Casa e em face" dos termos do termo
tido conhecimento de protocolizacéo de pedido de abertura de Comissao
Parlamentar de inquérito afim de apurar problemas com relagéo ao0s
contratos de pedagio nas estradas do Estado do Pa‘rané, guestionamos o
que segue:
- de acordo com Reglmento interno desta Casa em seu art.-37, § unico
que preceitua que “ As Comissées Pariamentares de Inquérito valer-se-
do, subsidiariamente, das normas contidas do Codigo de Processo
Penal"
- desta maneira, & necessario observarmos o que dispde o art: 18 do
CPP, “ Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade
judicidria, por falta de base para a dentincia, a autoridade policial podera
proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.”
- assim, tendo em vista esta mesma Casa haver realizado Comisséo
Parlamentar de Inquérito instaurada em 2003 e uma Comissao Especial
de Investigagdo no ano de 2007 sobre 0 mesmo tema dos pedagios no
Parana terem sido concluidas e sem que nenhum fato novo tenha surgldo
a respeito do mesmo tema desde entao:

Encaminho a presente Questio de Ordem para que a Presidéncia

desta Casa nao venha a acolher o pedido de abertura de nova CPi
acerca do tema contratos de pedagio pelo fatos acima expostos.

Sala das Sessbes, em 01 de margo de 2011.

Deputado A a ianoy—
LIDER DO GOVERNQ_ z\fs“r”;:wm ATIVA PARANA
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
17* Legislatura — 1* Sess#o Legislativa

DIRETORIA LEGISLATIVA

Certifico que © presente expediente foi autuado
nesta data, como QUESTAO DE ORDEM n° 003/2011, protocolado

sob o n® 4515/11, de 03/03/11.

De ordem do Sr. Diretor, remeta-se a Procuradoria
para parecer.

Diretoria Legislativa, em 04 de margo de 2011.

De acordo.

Mguro Ripeira Bérges
Diretor Legisjativo

-
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Assembléia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Anfbal Khury

Questiio de Ordem n° 003/2011

Interessado: Deputado Ademar Traiano
Assunto: Possibilidade de existéncia em legislatura anterior de CPI e CEI sobre

“Pedagio”.

1. De ordem, preliminarmente e considerando-se a
informagdio constante deste processo de que ja tramitaram
nesta Casa uma CPI e uma CEI referente ao tema Pedagio,
restitua-se a Diretoria Legislativa para informar a respeito
e/ou juntar documentos sobre aquelas duas ComissGes
para que se verifique sobre a eventual coincidéncia de
tema;

2, Ap6s volte para manifestagfo final.

itiba, 10 de margo de 20

o

Pedro de Noronha di Costa Bispo
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Assembléia Legislativa do Estado do Parana

172 Legislatura - 1° Sessdo Legislativa

Assunto: Questao de Ordem n°® 003/2011
Possibilidade de existéncia em
legisiatura anterior de CPI| e CEl sobre

“Pedagio”
Interessada: Procuradoria
Protocolo n®: 4515/2011
Data: 11/03/2011

Inf. n® 021-DL-172 Legislatura

Atendendo a sua solicitagdo, juntamos o0s

documentos que se seguem e que atestam:

a) a existéncia de requerimento datado de
18/02/2003 e protocolado sob o n° 1420, por meio do qual se
propds a constituicdo de uma CPI com o objetivo de investigar,
apurar e diligenciar os procedimentos de concessé&o, privatizacao,

pedagios ¢ contratos das rodovias estaduais ¢ federais gue cortam
o Estado do Parané. Esta CPI foi constituida pelo Ato do Presidente
n° 005/2003, de 27 de fevereiro de 2003, publicado no Diério da
Assembléia n® 011/Av., de 27 de fevereiro de 2003, p. 2 e instalada
em 17/03/2003, sob a Presidéncia do Dep. André Vargas.
Ressaltamos que ndo encontramos, no ambito desta Diretoria,
cépia do Relatério Final da CP! ora indicada;

b) a existéncia de Comissdo Especial de

Investigagéo, instalada sob a Presidéncia do Dep. Fabio Camargo e

D
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Assembléia Legislativa do Estado do Parana

172 Legislatura - 17 Sessédo Legislativa

com relatoria do Dep. Plauto Miré, constituida com a finalidade de
apurar os motivos que determinam a composicdo € valores das
tarifas de pedagio no Estado do Parand, cujo Relatério Final, de 14
de novembro de 2007, anexamos;

c) a existéncia de Requerimento autuado nesta
Diretoria sob n°® 15/11, protocolado sob o n® 4635, por meio do qual
o Dep. Kielse objetiva a criagéo de nova CPI com o seguinte objeto:
“investigar o processo licitatério referente a implantagdo do programa de
concessio de rodovias no Parand, bem como, apurar as alteragdes dos
contratos originais e movimentagdes fiscais, financeiras e juridicas
realizadas pelas empresas concessiondrias que exploram as rodovias do

Estado através das tarifas de peddgio”

Por oportuno, esclarecemos que estamos
procedendo ao sobrestamento deste Ultimo requerimento até que se

tenha a definicdo da presente questéo de ordem

MauZ Rlben'D Bo;gésg

Diretor Legtslatlvo



CPI - PEDAGIO_

ANDRE VARGAS ( Presidente) - HERMES FONSECA
DELEGADO BRADOCK ( Vice-Presidente) ANTONIO ANIBELLI
ADEMAR TRAIANO ( Relator) LUIZ F. LITRO
PLAUTO MIRO DURVAL AMARAL
BARBOSA NETO ' VANDERLEI IENSEN
DUILIO GENARI RIBAS CARLI
VALDIR ROSSONI NELSON GARCIA

e o

Instalada em 17/03/03.,
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' MULA: |Requer a constituico dé uma COMISSE0

- arlamentar de Inquérito (CPl), composta por

isete (07) membros, edis desta Casa de lLeis,

com prazo de duragéo de cento e vinte dias (120

dias), para apurar possiveis irregularidades nos

& procedimentos de Concessao, Privatizacao,

Pedagio e Contratos das rodovias estaduais e
federais que cortam o Estado do Parana.

_ O Deputado que o presente subscreve, no uso das suas
atribuicbes regimentais, REQUER & Mesa, apés ouvido o douto Plenario, a
constituicio de uma Comisséo Parlamentar de inquérito (CPI) composta por

sete membros, edis desta Casa, para que, no prazo regimental de 120 dias

(cento e vinte dias) procedam investigacoes, apuracoes € diligéncias sobre

os procedimentos de Concessdo, Privatizagao, Peddgio e Contratos das
rodovias estaduais e federais que cortam o Estado dg Parana, e ao final, d
apregéntem relatério a este Plendrio sobre as possiveis:r egularidades, ppis ~ |

i ﬂrata de assunto do maior interesse da comunidade’ naense. \
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
PEDAGIO

ATA DE INSTALAGAO

Aos dezessete dias do més de margo do ano de dois mii e trés, no
Plenario Luiz Gabriel Sampaio, reuniram-se os membros
indicados pelas Liderangas para comporem esta comissao, com o
fim especifico da eleger o Presidente e Vice-Presidente,
presidida na forma regimental peio Deputado Natalio Stica, Vice-
Presidente da Comissido Executiva. Verificada a existéncia legal,
o Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos, passando em
seguida para a eleicdo. Procedido o sufragio, constatou-se a
maioria dos votos nos nomes dos Deputados André Vargas e
Delegado Bradock para Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente. Conforme entendimento das liderangas
partidarias o Deputado Ademar Traiano sera o relator da presente
CPl. Nada mais havendo a tratar o Senhor Presidente encerrou
os trabalhos, dos quais para constar, eu, Severo Olimpio Sotto
Maior, Diretor Legislativo, lavrei a presente ata que apos lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e demais

bros, pal;g que produza os efeitos legais ' /

: VARGAS
OSA\NETO ADE

VALDIR ROSSONI
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Centro Legislativo Pres;dente Amba! Khury
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LIZO NG EXPEBIENTE
CONCEDIDO APCIAMENTO A .1

Oficio n® 15/01 e, 47 HAR 2003

2 Secreidrio )k
bt ik \
Senhor Presidente, {/ - {\
4
/

Vimos a presenca de Vossa Exceléncia, para i
relacionados para compor as CPL’s, conforme segue:

CPL |  TITULAR “{ SUPLENTE
PARANA CIDADE Jocelito Canto Carlos Simdes
COPEL Luiz Accorsi Valdir Rossoni
JOGOS MUNDIAIS DA NATUREZA | Valdir Rossoni Nelson Garcia
BANESTADO Ailton Aragjo Luiz Accorsi
PEDAGIO : Valdir Rossoni Nelson Garcia

Obs.: Esta indicagdo esta sendo feita em substituigdo a anterior, protocolada
na data de ontem, pelo motivo da falta dos deputados suplentes para as CPI's.

Certos de contar com vossa costumeira atengdo e manifestacio favoravel,
renovamos protestos de estima e consideragdo,

Atenciosamente, .
y /
\P 4
VALDIR ROSSONI f

eputado Estadual
Lider do PTB

PARSEMELEA  LEGISLATIVA  Pleani

|
PROTGCOLO N 1 O< 3 15330 |
7 z

Excelentissimo Sr. b "/\Wé_"
i

HERMAS BRANDAO FUNEIRAmO
MD. Presidente da Assembléia Legzslauva do Estado do Parana
N/Capital




N2 011/Av. CURITIBA, QUINTA-FEIRA, EM 27 FEVEREIRO DE 2003 ANO XXIX
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HERMAS BRANDAO
Presidente - PSDB
NATALIO STICA AUGUSTINHO ZUCCHI ARLETE CARAMES
12 Vice-Presidente - PT 22 Vice-Presidenie - PDT 32 Vice-Presidente - PPS

NEREU'MOURA GERALDO CARTARIO CLEITON KIELSE

12 Secretario - PMDB 22 Secretaric - PSL 32 Secretario - PFL
) \“ RENI PEREIRA EDSON PRACZYK
42 Secretario - PSB 52 Secretario - PL
 ABIB MIGUEL
Diretor Geral

]

Lider do Goverfto .oeueeveeeneen.... reeterert b eeetrereena—————riestant s teereba.seeseanarin st satannaans rererernrrineens Angelo Vanhoni
Lider da OpoSiCEO.....uccuuvuveeeeeecareieeeeveeeeeeeees e, ceeeenen Durval Amaral
PTB....ne. eterrnee e rerer——eaesbetonraresatas irareererasererbriassiens fasnsseanirasesrnaronnserasntsenessane veeesenenner. Yaldir Rossoni

Plauto Guimardes

.............. Ademar Traiano

.......................................................... Antonio Anibelli

PPB...ooveeeeeeeeeeecteeeeeer e Heeeetreeeerarterarateerasabeesernrseesnnre s brese s bt aeaetassanas vervneeeeennnn DUttlio Genari
PT et eereteree e e e e aaneeateeaaae tteeraee s rbae s ba e bba nhtasbeas veeerneenenenes LlCiana Rafagnin
CPDT e, retereresrrereerereteeretsaretateneeiersiateesaniane eetbetesteeetesreeeretaraertrtet e ———trananrananasesseraseseas Neivo Beraldin
NSLeeeeeeeeeeen eveeeerreeae——— et dn e rereereeereasaennaaatanresertesseere s inbh e st s be ks seeieeneeenannennn Luiz Carlos Martins
PL.oeeeeieceiiain, cerreerarenraereearareeserestnrsesrasrhtrieseaian teetereseerrrrereranr—erraeaeasanaaresenens Chico Noroeste
PPS oo, et bbb e R e R R s Rt an e s s Waldir Leite

F 2 > F U OO U OUPUOEPRRRPURUPTONt rrererreeentbrere s rrnrrenerarnnrren Ratinho Jiinior
PSCeeeeeeceeriees irtusreeraerrennn e eareeaeseernnreeeee e snresenaashaess sieana eraneneans eerrrrrrerenas Mauro Moraes

PT - 09: André Vargas - Angelo Vanhoni - Elton Carlos Welter - Hermes da Fonseca - Luciana Rafagnin -
Natdlio Stica - Padre Paulo - Pedro Ivo Ilkiv - Tadeu Veneri; PMDB - 08: Ademir Bier - Alexandre Curi -
Antonio Anibelli - Artagdo Jinior - Delegado Bradock - Dobrandino da Silva - Elza Correia - Nereu
Moura; PFL - 06: Cleiton Kielse - Durval Amaral - Elio Rusch - Nelson Justus - Plauto Guimardes - Rafael
Greca; PDT - 06: Augustinho Zucchi - Barbosa Neto - José Maria Ferreira - Neivo Beraldin - Renato Gaii-
cho - Vanderlei Iensen; PSDB - 05: Ademar Traiano - Ailton Aratijo - Francisco Biihrer - Hermas Branddo
- Nelson Tureck; PPB - 4: Cida Borghetti - Duilio Genari - Fernando Ribas Carli, Miltinho Pupio; PTB -
05: Carlos Simdes - Jocelito Canto - Luiz Accorsi - Nelson Garcia - Valdir Rossoni; PPS $03: Arlete Cara-
més - Marcos Isfer - Waldir Leite; PSB - 03: Luciano Ducci - Ratinho Jinior - Reni Pereira; PL - 02: Chico
Noroeste - Pastor Edson Praczyk; PSL - 02: Geraldo Cartdrio - Luiz Carlos Martins; PSC - 01: Mauro
Moraes.
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Curitiba, quinta-feira, em 27.02.2003

Atos da Presidéncia:
ATO DO PRESIDENTE N° 01/2003
) présidente da Assembléia Legislativa do Estado
do Parand, no uso de suas atribui¢des que lhe s&o conferi-

das pelo Titulo 11, Sec#o III, Artigo 34, cornbinado com o
inciso XIII, Artigo 20, do Regimento Interno,

DECLARA:

constituida a Comissdo. Parlamentar. de: Inquérito.?

composta por 11 (onze) membros, conforme requerimento
recebido pela Mesa, na Sesséio do dia 26 de fevereiro de
2003, de autoria dos senhores deputados Neivo Beraldin,
Rafael Greca, Vanderiei Iensen, Barbosa Neto, Marcos
Isfer, Delegado Bradock, Renato Gaticho, Pastor Edson
Praczyk, Elza Correia, Cida Borghetti, Mauro Moraes, Ail-
ton Aradjo, Augustinho Zucchi, Padre Paulo, Antonio Ani-
bel’ Tosé Maria Ferreira, Nelson Tureck, Carlos Simdes,
Rer?f’ Pereira, Taden Veneri, Jocelito Canto, Natélio Stica,
Angelo Vanhoni, Ratinho Jtnior, Hermes Fonseca, Elton
Welter, Francisco Bithrer,  Luciana Rafagnin, Pedro Ivo,
Alexandre Curi, Chico Noroeste, Artagio Jdnior, André
Vargas, Dobrandino da Silva e Waldir Leite, com funda-
mento no paragrafo 3° do artigo 62 da Constitui¢do Esta-
dual, para que no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
investigue e apure deniincias de corrupgfio nas agdes e/ou
omissdes do governo estadual e de terceiros "favorecidos,

em relagdo ao Bancd;de:Bstado:do Parand. - Banestado, ,

especialmente: a) pelo fato de, conforme dentdncias publi-
cadas pela imprensa nacional através da revista IstoK, o
Banco ter sido o canalizador de lavagem de dinheiro para o
exterior, por onde teriam passado entre 1996 ¢ 1999, cerca
de 33 bilhdes de d6lares; b) em razéo destes fatos foi apli-
cada a multa de cerca de 275 mil reais, por organismo de
fisce’7acdo do Banco Central dos Estados Unidos, onde o
Banewiado nfio confessaria € nem seria punido pelos atos
praticados, numa escandalosa e imoral parciménia assi-
nada em 1999 entre o Governo do Parand e os Bancos Cen-
trais do Brasil e dos Estados Unidos.
Palédcio “XIX DE DEZEMBRO”, em 27.02.2003.
(a) HERMAS BRANDAO
Presidente

ATO DO PRESIDENTE N° 02/2003

O presidente da Assembléia Leg{slativa do Estado
do Parand, no nso de suas atribui¢Ses que lhe sfo conferi-
das pelo Titulo II, Segdo TI, Artigo 34, combinado com o
Inciso XIII, Artigo 20, do Regimento Interno,

DECLARA:

constituida a Comissdo.Parlamentar.de Inquérito,.
composta por 09 (nove) membros,  conforme requeri-
mento recebido pela Mesa, na Sess@o do dia 26 de feve-
reiro de 2003, de autoria dos senhores deputados Neivo
Beraldin, Rafael Greca, Vanderlei Iensen, Barbosa Neto,

L=
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Delegado Bradock, Renato Gaticho, Aug Fti'"snﬂ'fj’k%u—cf
Padre Paulo, Antonio Anibelli, José Man Eira,
Tadeu Veneri, Jocelito Canto, Natilio Stica, Angelo
Vanhoni, Hermes Fonseca, Nereu Moura, Artagio Jinior,
André Vargas, Marcos Isfer, Alexandre Curi, Francisco
Biihrer, Luciana Rafagnin e Pedro Ivo, com fundarnento
no Pardgrafo 3° do Artigo 62 da Constitui¢io Estadual,
para que no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apure os
assuntoSireferentes:.Copel (Companhia Paranaense de
Energia) - compra e venda de agdes da Sercomtel no ano
de 1998 - compra de energia elétrica pela Cien e outros - .
prejuizos com horizontalizagéo da Copel - participagfio e
constitui¢do em todas as subsididrias - compra e venda de
titulos e créditos tributdrios.
Palicio “XIX DE DEZEMBRO?”, em 27.02.2003.
(a) HERMAS BRANDAO
Presidente

I
3’_.1\.““

ATO DO PRESIDENTE N° 003/2003

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
do Parand, no uso de suas atribuicdes que lhe s3o conferi-
das pelo Titulo IT, Se¢io III, Artigo 34, combinado com o
Inciso XTI, Artigo 20, do Regimento Intemno,

DECLARA:

constjtuida a Gomissio:Rarlamentar:de Jnquérito
composta por 07 (sete) membros, conforme requerimento
recebido pela Mesa, na Sessio do dia 26 de fevereiro de
2003, de autoria dos senhores deputados Neivo Beraldin,
Rafael Greca, Vanderlei Iensen, Barbosa Neto, Marcos
Isfer, Delegado Bradock, Renato Gaiicho, Pastor Edson
Praczyk, Elza Correia, Augustinho Zucchi, Padre Paulo,
Antonic Anibelli, José Maria Ferreira, Jocelito Canto,
Angelo Vanhoni, Hermes Fonseca, Elton Welter, Luciana
Rafagnin, Pedro Ivo, Nereu Moura, Waldir Leite, Arta-
gdo Junior, André Vargas, Chico Noroeste, Dobrandino
da Silva ¢ Arlete Caramés, com fundamento no pardgrafo
3° do artigo 62 da Constituigiio Estadual, para que no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, investigue, na Secreta-
ria de Estado do Desenvolvimento Urbano - Sedu, o pro-
grama Paranacidade;.conforme se segue: 01) os contratos
de financiamentos e repasses de recursos firmados entre o
Estado e os municipios, e os seus 6rgdos afins, até a pre-
sente data; 02) o desembolso e o fluxo de financiamentos
do Tesouro do Estado e os externos com os seus respecti-
vos pagamentos; 03) as andlises da capacidade de endivi-
damento dos municipios; 04) os critérios para a
transferéncia de recursos a fundo perdido; 05) e a avalia-
cao da importincia sécio-econémica da obra financiada.

Palacio “XIX DE DEZEMBRO”, em 27.02.2003.
(a) HERMAS BRANDAO
Presidente

ATO DO PRESIDENTE N° 004/2003

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
do Parand, no uso de suas atribui¢des que lhe sfio conferi-



" Curitiba, quinta-feira, em 27.02.2003

das pelo Titulo II, Sec¢do III, Artigo 34, combinado com o
Inciso XIII, Artigo 20, do Regimento Interno,

DECLARA:

constituida a Comissio.Parlamentar:de: Inquérito;-
composta por 07 (sete) membros, conforme requerimento
recebido pela Mesa, na Sesséo do dia 26 de fevereiro de
2003, de autoria dos senhores deputados Neivo Beraldin,
Vanderlei Iensen, Barbosa Neto, Marcos Isfer, Delegado
Bradock, Renato Gaiicho, Pastor Edson Praczyk, Elza
Correia, Mauro Moraes, Augustinho Zucchi, Padre
Paulo, Antonic Anibelli, José Maria Ferreira, Carlos
Simbes, Reni Pereira, Jocelito Canto, Natélio Stica,
Angelo Vanhoni, Ratinho Juinior, Hermes Fonseca, Eiton
Welter, Francisco Biihrer, Luciana Rafagnin, Pedro Ivo,
André Vargas, Ademir Bier, Nereu Moura, Dobrandino
da Silva, Artagdo Jinior, Arlete Caramés, Alexandre
Curi, Chico Noroeste e Waldir Leite, com fundamento no

"\ bardgrafo 3° do artigo 62 da Constituicdo Estadual, para

que no prazo de 120 (cento e vinte) dias, investigue,
apure e apresente relatério ao Plenério, de fatos referen-
tes a I Edigdo dos Jogos:Mundiais da: Natureza, por tra-
tar-se de assuntos de grande interesse da comunidade
paranaense e por pesar sobre o evento deniincias sobre
m4 aplicagfo de recursos piblicos.
Palécio “XIX DE DEZEMBRO”, em 27.02.2003.
(a) HERMAS BRANDAO
Presidente

ATO DE PRESIDENTE N° 05/2003

O presidente da Assembléia Legislativa do Estado
do Paran4, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferi-
das pelo Titulo II, Segéo I, Artigo 34, combinado com o
Inciso XIII, Artigo 20, do Regimento Interno,

DECLARA:

constituida a Gomissio-Parlamentar-de-Inquérito,
composta por 07 (sete) membros, conforme requerimento
recebido pela Mesa, na Sesséo do dia 26 de fevereiro de
2003 de autoria dos senhores deputados: Neivo Beraldin,
Vanderlei Iensen, Barbosa Neto, Marcos Isfer, Delegado
Bradock, Renato Gaicho, Pastor Edson Prggzyk, Elza
Correia, Mauro Moraes, Augustinho Zu};‘:chi, Padre
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Paulo, Antonio Anibelli, José ia Ferrejgd, Carlos
Simdes, Reni Pereira, Tadeu Veneri, Jocelito Canto,

Natalio Stica, Angelo Vanhoni, Ratinho Jinior, Hermes
Fonseca, Elton Welter, Francisco Biihrer, Luciana Rafag-
nin, Pedro Ivo, André Vargas, Nereu Moura, Dobrandino
da Silva, Waldir Leite, Alexandre Curi, Artagio Jinior,
Ademir Bier e Arlete Caramés, com fundamento no para-
grafo 3° do artigo 62 da Constituicio Estadual para que
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, procedam investiga-
¢bes, apuragdes e diligéncias sobre os pi:ocedimentos de
coneessio. privatizacdo, peddgios:e contratos. das:rodos’
vias estaduais e federais que cortam o Estado do Parand,
e ao final, apresentem relatério a este Plendrio, sobre as
possfveis irregularidades, pois trata-se de assunto do
maior interesse da comunidade paranaense.
Palécio “XIX DE DEZEMBRO”, em 27.02.2003.
{(a) HERMAS BRANDAO
Presidente

ATO DE PRESIDENTE N° 06/2003

O presidente da Assembléia Legislativa do Estado
do Parand, no uso de suas atribui¢Ges que lhe sdo conferi-
das pelo Titulo II, Secdo IIT, Artigo 34, combinado com o
Inciso XIII, Artigo 20, do Regimento Interno,

DECLARA:

constitufdo oyBloco:Parlameniar;Agropecudrio da
Assembléia Legislativa do Estado do Parand, composto
por 15 {quinze) membros, conforme requerimento rece-
bido: pela Mesa e aprovado em 26 de fevereiro de 2003,
de autoria dos senhores deputados Elton Welter, Luciana
Rafagnin, Antonio Anibelli, Neivo Beraldin, Duilio
Genari, Ratinho Jdnior e Chico Noroeste, que deverd
atuar em defesa do setor Agropecudrio do nosso Estado,
realizando féruns, semindrios, simpdsios em conjunto
com as demais Comissdes Técnicas da Assembléia
Legislativa e instituigOes representativas do setor existen-
tes no Estado do Parand e no Brasil, com trabalhos até o
final da presente legislatura.

Palacio “XIX DE DEZEMBRO”, em 27.03.2003.
(a) HERMAS BRANDAO
Presidente
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das pelo Titulo ]i, Secdo [I, Artigo 34, combinado com o
Inciso XIII, Artigo 20, do Regimento Interno,

DECLARA:

constituida a Cornissdo Parlamentar de Inquérito,
composta por 07 (sete) membros, conforme requerimento
recebido pela Mesa, na Sessdo do dia 26 de fevereiro de
2003, de autoria dos senhores deputados Neivo Beraldin,
Vanderlei Iensen, Barbosa Neto, Marcos Isfer, Delegado

Bradock, Renato Gaiicho, Pastor Edson Praczyk, Elza

Correia, Mauro Moraes, Augustinho Zucchi, Padre
" Paulo, Antonio Anibelli, José Maria Ferreira, Carlos
Simdes, Reni Pereira, Jocelito Canto, Natdlio Stica,
Angelo Vanhoni, Ratinho Jdnior, Hermes Fonseca, Elton
Welter, Francisco Biihrer, Luciana Rafagnin, Pedro Ivo,
André Vargas, Ademir Bier, Nereu Moura, Dobrandino
da Silva, Artagdo Jinior, Arlete Caramés, Alexandre
Curi, Chico Noroeste ¢ Waldir Leite, com fundamento no
pr-igrafo 3° do artigo 62 da Constituicio Estadual, para
Qe no prazo de 120 (cento e vinte) dias, investigue,
apure e apresente relatério ao Plendrio, de fatos referen-
tes a I Edigdo dos Jogos Mundiais da Natureza, por tra-
tar-se de assuntos de g1ande interesse da comunidade
paranaense e por pesar sobre o evento deniincias sobre
m4 aplicacéo de recursos piblicos.
Paldcio “XIX DE DEZEMBRO”, em 27.02.2003.
(a) HERMAS BRANDAO
Presidente

ATO DE PRESIDENTE N° 05/2003

O presidente da Assembléia Legislativa do Estado
do Parand, no uso de suas atribuiges que lhe sdo conferi-
das pelo Titulo I¥, Segdo IIT, Artigo 34, combinado com o
Inciso XIO, Artigo 20, do Regimento Interno,

DECLARA:

constituida a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
composta por 07 (sete) membros, conforme requerimento
recebido pela Mesa, na Sessdo do dia 26 de fevereiro de
2003 de autoria dos senhores deputados: Neivo Beraldin,
"Vanderlei Iensen, Barbosa Neto, Marcos Isfer, Delegado
Bradock, Renato Gaicho, Pastor Edson Praczyk, Elza
Comreia, Mauro Moraes, Augustinhe Zucchi, Padre

Paulo, Antonio Anibelli, José Maria 2ir arlo
Simdes, Reni Pereira, Taden Veneri, Jocelito Cantc
Natlio Stica, Angelo Vanhoni, Ratinho Janior, Herme
Fonseca, Elton Welter, Francisco Biihrer, Luciana Rafag
nin, Pedro Ivo, André Vargas, Nereu Moura, Dobrandin
da Silva, Waldir Leite, Alexandre Curi, Artagdo Jinio
Ademir Bier e Arlete Caramés, com fundarnento no paré
grafo 3° do artigo 62 da Constituigdo Estadual para qu
no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, procedam investigz
cdes, apuracdes e diligéncias sobre os procedimentos d

. concessio, privatizacdo, pedédgios e contratos das rodc

vias estaduais e federais que cortam o BEstado do Paran:
e ao final, apresentem relatério a este Plendrio, sobre a
possiveis irregularidades, pois trata-se de assunto d
maior interesse da comunidade paranaense.
Paldcio “XIX DE DEZEMBRO”, em 27.02.2003.
- (a) HERMAS BRANDAO
Presidente

ATO DE PRESIDENTE N 06/2003

O presidente da Assembléia Legislativa do Estad:
do Parand, no uso de suas atribui¢es que Ihe sdo confer;
das pelo Titulo H, Se¢éio III, Artigo 34, combinado com
Inciso XIII, Artigo 20, do Regimento Interno,

DECLARA:

constituido o Bloco Parlamentar Agropecudrio d
Assembléia Legisiativa do Estado do Parand, compost
por 15 (quinze) membros, conforme requerimento rece
bido pela Mesa e aprovado em 26 de fevereiro de 200:
de autoria dos senhores deputados Elton Welter, Lucian
Rafagnin, Antonio Anibelli, Neivo Beraldin, Duili
(Genari, Ratinho Jinior e Chico Noroeste, que dever
atuar em defesa do setor Agropecudrio do nosso Estadc
realizando [6runs, semindrios, simposios em conjunt
com as demais ComissSes Técnicas da Assembléi
Legislativa e institui¢Oes representativas do setor exister
tes no Estado do Parand e no Brasil, com trabalhos até
final da presente legislatura.

Paldcio “XIX DE DEZEMBRO”, em 27.03.2003,
(a) HERMAS BRANDAO
Piesidente
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’ " eu con51ga goncluir o meu pronunc1amento,
mmhas explicagdes Vossas Excelén-

i as-

! cias. v

i Estou reaf‘lr‘mando que o Gover‘no desde
= oatedm, gsta fazendo o repassse de duas

parcelas da munlClpallza¢ao

0 SR. CAITO QUINTANA (Pela Ordem) - E o
ngr*ama “Raspa Tacho®™.

0 SR.  ALGACI TULIO - Esse processo todo. ..
Gostaria de dizer que o mesuo.respeito
tenho tido sempre .com a Opos:.gao Quero
dizer a - Vossa Excelénecia que vim a essa
gribuna dar  uma resposta’em alto nivei,
NAo precisel balxar o nivel, eatou "dando
as expllcacoes se sd0 convincentes a Yos-
Exceléncias fico agradecido Se n&o

i se 6. verdade, se é raspa tacho, se é raspa
! cofre. Nao entendo essa hnguagan de raspa
i cofre, essa linguagem ndo. & comigo nao,
1 (:) Jragas. a Deus. Prefiro ter usa tendéncia
; - e¢igana e ateé aproveltando a novela do mc—
‘mento e dizer que sou mals afeto acs ciga-
ros do que outros tipos de pessoas.

Mas Senhor Presidente, Senhores Depu-
tados, estou informando ao questionamento
feito pelo¢ Deputado Caito Quintana, que
durante doze anos ocupou a-tribuna do.lado
de 14, como Lider do Governo e que -sabe
das dificuldades que tém os governantes,
6s Sseus-governantes tiveram para  ocumprir
. oS seus compromissos. E éstamos procurando
cumprir - com esta obrigagdo, O Governador
Jaime -Lerner”é um homem sen51vel cumpri-
dor dos seus ccmpromissos e & um:. governo

| ’i que esta procurando de todas as formas ob-
o - ter os recursos para poder V1ab111zar os

compromissos para cam oS mmuc:.plos dio Es-
tado do Parana.

Ento eu dizia que esta sendo. feito o

repasse das parcelas da municipaltizagso,
esta sendo feito o repasse dos calgamen—
tos, das pedras 1rregulares, ¢laro que nao
podemos atender trés mil e tantos conve-
nics, muitos deles assinades no apagar das
luzes, até irresponsavelumente assinado no
apagar das luzes, vamos procurar...
! Entdo Senhor Presidente, além do mais
© BANESTADD esta atendendo algumas Prefel—
tgras que o procuraram com condigdo- de in-
dividamento para também liberar algum di-
nheiro que: possibilite a trangiiilidade dos
Senhores - Prefeitos. Sabem Vossas Excelén-
cias, que também o Ranco do Estado nio tem
todas | essas possibilidades, A dificuldade
e para todos. Nao & 's8d para este ou aque-
le; é para todos.

O

il ;

O SR. PRESIDENTE; (Anibal Knury) - Esta en~

cerrada a

%Pra do Expedlente
Passa-se &

zas -
for, . evidentemente Vossas Exceléneias te-
rao outros recursos para tentar descobrLr

ORDEM DO DIA,

‘ . %1
com a presenga de 53 Senhores Dep %?d§§)._———

Pagsaramos & apreciacio da matbpia
constante da Ordem do Dia, conforme
distriouido acs Senhores Deputados:

ITEd
REDAGAQ FINAL - do Projeto de Lei Comple-

mentar n* 020/95, que dispde sobre o regi-
me de concessao ¢ permissio da prestacao
de servigos publlcos no Estado do Parana e
dA outras providéncias correlatas.

REDACEQ FINAL DD
PROJETCQ DE LEI NWLGZO/QS
A Assembléia Legislatzva do

Estado do Parana
DECRETA:

CAPITULO I
Das Disposigdes Preliminares

Art, 1° - As concessdes de serviges
publlcos ‘e de obras publicas e as perlS-
~3%es de servigos publicos reger—se—ao por

. esta lei,

Pardgrafo Unico - Sujeitam-se ao regi-
me de concessdo ou permlssao ou, gquando
for o caso, de autoplzagao os -seguintes
servigos e obras publlcas

I - distribui¢ic local de gas canali-
zado;

II - vias estaduais, precedidas ou n&o
da execugio de obras publlcas,-

I1L - transporte rodovidrio intermuni-
eipal de passageiros;

IV - transporte ferroviirio intermuni-
cipal ou que transponha as fronteiras do

Estado;
V- transporte aquaviario intermunici-

pal de passageiros;

VI - transporte aguavidrio que procece
a ligagdo de rodovia estadual;

VII - exploragds de obras ou serviges
estaduais de barragens, contengdbes, eclu-
sas, digques irrigagdes, precedida ou nao
da execugdo de obras publicas.

Art, 2° - Para os fins do disposto
nesta lel, considera-se:
I- poder concedente: o Estado; IT
- concessdo de servigo publico: a delega-
¢do de sua prestagso, feita pelo poder
concedente, medlante 11c1tagao na modali-
dade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consoreio de empresas que demonstrem capa- -
cidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado;
IIT - , concessdo de servigo publico
precedida da execucio de obra publica; a
construgio, total ou parcial, conservagdo,
e forma,, ampliagio ou melhoramento de
quaisquer’ obras de interesse publico, de-
legada pelo poder concedente, mediante li-
citagdo,/ na modalidade de concorréncia, a
pessoa iJurldica ou conséreio de empresas .
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17 SESSHO LBGISIATIVA DA 13 LEGISLATURA

ATA DA 029 SESSAO EXTRACRD

DO PERTODO EXTRACRDINARIO
REALTZADA EM 20 DE DEZEMBRO [E 1995
(QUARTA~FEIRA)

Presidéncia do Senhor Deputado Anibal
Knury, secretariada pelos Senhores Deputa-
dos Luiz Carlos Martins e Luiz Carlos Al-
borghetti. : :

As dezessele horas e quarenta minutos
¢ registrada a presenga dos seguintes Se-
nhores Deputados: Anibal Khury, Luiz Car-
los 2uk, Neivo Beraldin, Luiz Carlos Mar-
tins, Nelson Gareia, Edgar Bueno,  Techy
Filno, Albanor Gomes, Algaci Tulio, Angelo
Vanhon:, Aantonio Belinati, Antonio Anni-
belli, Augustinho Zucchi, Basilic Zanusso,
Beto kicna, Caito Quintana, Carlos Simdes,
César . Seleme, Cezar Silvestri, Cleiton
Kieise, Duflio Genari ™urval Amara:, Edno
GuimarZes, Edson Silva Liro, Eduardo Tre-
visan, Elio Rusch, Emerson Nerone, Geraldo
Cartério, Irineu Colembo, Irendi Pugliesi,
Joel Coimbra, José Maria Ferreira, Jose
Tavares, Jocelito Canto, Luiz Accorsi,
luiz Carlos Alborghetti, Luiz Claudio Ro-
manelli, Marquinnos Alves, Miltinhc Pup-
pio, Nelsoen Justus, Nelson Tureck, Nereu
Moura, Orlando Pessuti, Péricles Mello,
Plauto Mird Guimardes, Renato Adur, Reny
Borsatto, Ricardo Chab, SZmis da Silva,
Sérgio Spada, Toti Colago, Valdir Rossoni
e Walmor Trentini (53). Achando-se ausente
o Senhor Deputado Doutor Rosinna. (01)

_ Verificada a existéncia de nimero le-
gal, o Sr. Presidente declara aberta a

SESSKO EXTRAURDINARIA.

O SR, PRESIDENTE (Anibal Khury) - Sob a
protegio de Deus, iniciaumos os nossos

frabalhos.

O Sk. -2° SECRETARIO - procede & leitura da
Ata da sessZo anterior, a qual [foi
aprovada =em observagdes. a
O SR. 1° SECRETARIO - procede a leitura do
seguinte .
EXPEDIENTE:
Requerimento:

REQUERDMENTO N° 4062
Senhor Presidente.
0 Leputado que o presente subscreve,

o uso de sua atribuigdes regimentais e, |

co.  fundamento no disposto pelo artigo
187, § 4° do Regimento Interno, REQUER,
apés ouvido o Plendrio, dispensa de dis<
cussio e votagho da redagdo final aos pro-
jetos em <7 discuss3o, constantes aa Opf-
det co Dia a presente sessd3o, que nio te-

nham  sofrido emendas no CUPSQ\EinEE’BEB,

mitagdo.
3ala das Sessbdes, em 20,12.9.
(a) LUIZ CARLUS ALBORGHETTI

O SR. PRESIDENTE {(&nibal Khury) - Estd en-
eerrada a Hora do Expediente.
Passa-se a

OrDeil DO DInt

com a presenga de 53 Senhores Deputaaos.
Passaremos 2 apreciagdo da materia
constante da Ordem do Dia, conforue avulsc

distribuido acs Senhores Deputados.

ui
DISCUSSED - do Projeto de Lei Comple-
% 020795, de autoria do Deputado

/‘{m
’ 3;
ment;

. HNeivo Beralain, que dispde sobre o regime
J de concessiio e permissao da prestagao de

{

. outras providéncias correlatas.

servigos publicos no Estado.do Parand e da

PARECER
| FAVORAVEL DA C.C.dJ.. SUBSTITUTIVO GERAL LA
) C.C.J. EMENDAS DE PLENARIO COM PARECER

CONTRARIO DA C.C.J.. A%RECIAR NESTE TURNU
EMENDAS APROVADAS EM 25 DISCUSSAOD. Apro-
i vado o Substitutivo Geral.
e

IgEM a2
3% DISCUSSAO - do Projeto de ei n’
468/95, de autoria do Deputado Duilio Ge-

nari, que autoriza o Poder Executivo, con-
forme especifica, a vender agdes que detém
na Com ia Paranaense de Energia
COPEL, PARECER FAVORAVEL DA C.C.J.. EMENDA
DA C.C.J. EMENDsS DE PLENARIO. SUBSTIIuil-
VO GERAL DA C.C.J. SOBRE AS EMENDAS, APRE-
CIAR NESTe TURNe EMERDAS APROVADAS EM
2% DISCUSSKC. Substitutivo Geral e Sube-
menda. Votaglo ao Substitutivo Geral sem
prejuizo da apreciagBo da subemenda. Em
discussdo - Em votagfo. - APROVADO,

Con a palavra o Deputado Jocelito Can-
to.

0 SR. JOCELITO CANTC - O Senhor J& iniciou
a Sessao Extraordinaria?

O PRESIDENTE (AnibBail Ehury) - Os Sennores

Deputados que aprovam o Substitufivo
Geral, sem prejuizo da apreciagio da Sube-
menda permanegam canc estdo. 45 Deputados
aprovam. APROVADO.

Em votagio a Subemenda. Senhores Depu-
tados que aprovam a Subemenda, queiraw
permanecer como est@ao. APROVADA. _

*Verificagfio de aprovagdo, Senhores De-
putados que aprovam a Subemenda queiram

. levantar-se. APROVADO.
_ Projeto ird & Redacfo Final, na Sessd
de’ amanha.

ITEM 03
22

DISCUSSED do Projeto de Lei n°
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% .

DISCUSSA0 - do Projeto de leli n'
547/95 de autoria do Deputado Algaci Ti-
- lio, que cria o Munic{pio de Pontal do Pa-

" gui, com  sede e forv em Prala de . Leste,
"PARECER FAVORAVEL DA C C.J. Ea votagio.,

O 5R. EXERSON NERONE (Para Encaminhar) -

Senhor Presidente, 2 criaqao do Muni-
cfrio de Pontal do Parana, QUErD  apenas
registrar voto contrdric da Bancada do PT,
“para  que deixemos claro que achamos que o
- projete  que estd corrends nesta Casa, que
& o Conselho de Desenvolvimento do Lito—
ral, inclusive com recursocs agora destina-
dos através do Crgamento, seria a solugdo

alguma o seu dessembramento neste pericdo,
&1 gque  nenhum tipo de empresa. val se
1nst-=‘ar no litoral, Isso criard mais wm

_ il serininada de maic:(pios.
K Portanto, voto contrédrio da Bancada- do
\f-—-PT para. o Pontal do Parani.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Krxay) - Deputa-
J05 que aprovam, ConServEm-se ComD &5~

X Apr*cwado artigo por artigo, mvoto
.contrariodaﬁamaol’r.

t30.

IZWI 06 '

DISCUSSAD - do Projeto de Lei n'
345/95, ‘que ‘transfere drea territorial do
.4un1c1plo de Imbituva para o I-hm.:.clplo de
Irati, conforme plebiscito realizado .em
03.72.95,  com as divisas- .que aspec:.f‘a.ca.
PARECER FAVORAVEL DA C.C.d.. Aprovado, ar-
tiscbwr‘ artigo.
| +a- A

2. DISCUSSAO - do Projeto de- Resolugdo n'
354/95
_ﬂmry, que autoriza a realizago de ple-
- scito objetivando a transferéncia . de
herea territorial  do Mmicipic de Campo
1Largo  para-o Munic{pio de Itaperugu, con-
, f‘or'me especifica.

CJ..Am‘ovado, artigo por artigo.

: -D.ISGUS%O - 9o Projeto de Lei Comple-
.0t 1020495, de autoria do Deputado’

\ea.vo Baraldz.n que disple sobre o regime:
| 3&. concessBo e permissio da ja prestaciio de
' >er‘v1r;;os publ::.cos 0o Estado- do Parard e di

b} SR CAITO QUINTANA (Pela Of‘dm) = &r.
Presidente, Projeto ora votado, n*
>0195 ‘dispSe sobreio- reglme de concessdo
iy . permissEo de servigo piblico no Estado
ig Parani,

: r‘ana desmenbrado do Municipio de Parana-

ideal para o litoral do Parana; de forma

LAy comg femds nos. postado, na cr‘ia-

de autoria do Deputado Anibal |

o

PARECER FAVORAVEL DA

wunsx%mwwmwmmmwmmﬂm

£ evidente, Sr. Presidente, que. -“nqgs%}zl'—--—
momento | estamos - votande a - quegt da
contstitusionalidade do projeto, 17 vo

¢80. A CCJ, reunida jé deu pela constifu-
clonalidade seria, portanto, instransigen-
cia nossa nio votd-lo, porque af eu seria

a meama posigdo do PT.
No entanto, gostariamos de solicir.ar a

Vgssa Excelencia que, apds a votagio de
[ 80 retornasse com esse projete na
terca-feira, segundo acordos j& levantados
previamente .com alguns ccmpanheiros, por-
que talvez seja um projeto, Deputado #le
borghettl, dos mais importantes que vamos
votar, £ a concessdo do servigo plblice e
tercerizacdo e precisa ser amplamente dis-

cutida, .
Se Vossa Excelencia assim o entender

ficar{amos profundamente gratos, Sennhor
Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Anibal Eury) - O Proje-~
- to, se aprovado retornaréd & Ordem do
Dia de terga-feira, conforme acordo com as

Liderangas,

0 SR, CAITO QUINTANA - Agradecemos ac Se-
nhor,

O SR. PRESIDENTE (Anibal Ehury) - Os Depu-
tados gque aprovam conservem-se aonde

esti3o, Aprovado,

O SR. EMERSON NERONE (Pela Ordem) - 3r.

Presidente apenas gostaria de regis~
trar voto favoravel da Bancada do PT no
tocante & congtxtucionalidaae, assim como
o PMDB, e na 27 Discussio ent®0, analisa-

remos 0 mérito,

O SR. PRESIDENTE (Anibal Ehury) - Aprovado

per  unanimidade, artigo por artizo, o
projeto retornara se a Assembléia for con-
vocada extraordmar*iamente, na terga~fei-

IzEM 09 :

DISCUSSAO -~ do Projeto de Lei n°
502/95, de autoria do Deputado £lio Lino
Rusch, que declara de Utilidade Plblica a
Assoclagio Huniczpal dos Téenicos Agrono—
mos  Veterindrios e Engenheiros do Munic{-
pio  de Santa Helena - ATAVE, e di outras
providéncias. PARECER FAVORAVEL DA C.cC. J..
Aprovado. (Publ. no DA. n* 167, de
27.11.95).

COMISSEO DE CONS‘I‘I'I‘U‘I?HO E JUSTI{A
. PROJETO DE LEI N° 502/95
PARECEZGZ=
A pmposigc’io an tela, de autoria dc
Deputado Elit Lino Rusch, tem por opjetivo
declarar de/ /Utilidade Publica a Associagio
Municipal dos Téenicos Agrdnomos, Veteri-

/

H
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Curitiba, quarta, em 20,12.%

Jetivo apro-ar cio@ivo sup amenvar &o Or-
gam nt Gerar ao Ervano visanav e Lt o
orgamento ao Instituto ae Agdio Soclal o
Paranfi -~ IASP, para permtir & con trugdo
ao Centro Integraco ae Asenaimentd ao Auo-
lescente Infrator  CIAADI,

Terno alao stbmetiau a apreclagdo aa
golta ComlssBo ce Constitulgio . Justiga,
o mesmo recebel parecer favorével,

Ho 8mbit. aesta Comissio néo visium
piamos nenhum &ice & vramitag®o ao pre-
sente projJoto, T nao em vi.ta especificar,
em sew anexo I g pr'ocaaemia Q0 revLrso,
oL seja, calwelamenTo - coca}ao Qa Secr-e-
taria de Estado da Crianga e de Assuntos
da Familia.

Assim, oplnamos favoraveaimente a0 pre-
sente projet. ae 141,

E o parecer.

Saia cas C missde., em 20 12,95
.28} DURVAL AMARAL - P.eslaente
ELIN RUSCH  Re:wator

~ 0 SR. PPES.DTN'Z {Anibai Khury) - HE re-
querimentc ae autorla ao Senhor Depu-

tan . Lu z Carios ALbo-ghettl, constant= ao
expealente, soricivanco alspensa ae als-
cuesfio - votagdc aa guaag,é nai aos pro-
'eTOS aprovaaos em 2, aia,hssao, cunstan-

tec aa Oraem ao Dia aa presente  sessio,

que n#o ternham sofriao Emenaas no curso ae

sLa tramivagdo Aprovado,

A sessBl ¢sTE iLspensa por dez minu-
ws. ' ‘

O SR. PRESIDENTE {Anibal Kbury) - Reaberta
a SeSSd.O
Ha° f‘iui ac Sr.

7o arnacor ac Z. tado.

{0 Oficio emmtra—se p!..bJ.icado m Ex~
Q reaiente)

Requeriment o= auto~ia a> 5-. Deputa
20 ladz Carics Aiborghevel, constante do
xp alent , sorleitanco & olminuigiqs  ae
Intersticlo para a resilzagiio as S:ssBes
Extrao~aindrias 10g: apds a present- Ses-
sE0 Oraindria para apreciagBo ae matBrias
aprovacas L. outras & - serem incilicas,

Aprovado. -

Passaremos ao restante aa matéria.

@ I a

1 vgm;m £M:
- 2., DISGUSSKO = a0 Projevo ge Lei Comple-
1 mentar  n® 020/95 de autoria ao - Depu aco
\, Neivo Beralaj_n, gque alspde scbre o regime
! ar  concesslio e per-missﬁo da’ presna*yﬁn ae
servigos Liblicos Ho " Estade” do Pa Parani e ai
‘~outrac  proviaénelas correlatas, . PARECER
FAVORAVEL DA C.C.J,., SUBSTITUTIVO (GERAL DA
C.C.J. EMENDAS ¢ PLENARIO C(M ‘PARECE™

CONTRARTO DA C., CJ..

. 468,95,

COMISSEO DE CONSTITUIGKO &ava 7]
PMCIDAT 1) PROJEIO DE LII °’ﬁzz?9 J
Foram apye =n aqas Emema.. a0 roje-—
to ae Lel n°® 02095, 1:008.5 ae awtoria aqa
bam:agr ac vaio:ost Partiao aos Trebalha-
aores,
"en10 em vista a aprovag®0 por esta
ComlissBo ae ConstiviigHio e Justlga de um
Sthsti=utive reral a0 Projeto samos de
parecer contrér_o &s imenaas Apresentaaus,
que ficam submetlca. & Prenér o, p.r ndo
se tratarem ae Smenaas congrarias 8 nossa
Magna Carta.

% o parecer,

Taia aus Sonissbes m 20,12.95

{aa) JCEL COIMBRA - Presicente

NSLSON JUSTUS  Rewartor

Apulamento: Néwson Tureck Vaualr Rossoni,
G raiao Cartério, Vaimor Tren-

tini, Durvar Amaray, Ello
Rusch Basiii- Zanusso,
0 SR DRESICE'E (Anibal Knupy) 'Senhores

Deputacos que aprovam o Substitutivo
Gerar qa £.C.J . Aproveas o Subestitutivo
Gera., as Emencas serfo prejuailcaass, :

C: DeplLtacos jue aprovam 2 Sibstl-uoi~
vo Gerai vonservem-se como estdo.

Aprovano can & rojelgiio aas Emeraas,

0 SR LU'Z CLAUDIO ROMANSILT  Veri ficagdo
ae votay do.

O SR. FRESIDENTE (Anibel Fhury) ~ Quarcnta -
aprovam Jine. rejeltam, ‘
Aprovado o Substitutivo Geral, irgd &

3 discussio, alnda em sessB0 extrsordi-

piria apds esta Sessfo.
g

ITE 02

VQ‘I‘AQEO EM:

2. DISCUSSEC - aqo Projero ae Lel n®
de autoria ao Depuraas Duiilo Ge-
narl, jue autoriza o Poaer Executivo, con~
forme espec' fca, a vemer agdes que astém
na Companhla Paranaense ce Energla - CO- -
PEL. 2PARECER FA"CRAVEL DA C.C.J.. EMENTA
DA C.C.Jd.., EMENDAS DT PLENARIO. SUBSTITU-
TIVD GETAL DA C.C J SOBRE AS EMTNDAS.

CO{ISSAO DE CONSTITUIGAC £ JUSTIGA
- PROJETO DE IE. N° 468,95
PARECER:

0 projeto age lel em andiise precebeu
vérlas emendas dos Senhore. Deputados, ra-
z80 peia qual retorna a esta aouta Comis-
s3u para parecer,

Criverlosamente estldanas &s varias
anernas, com 4 cautera de ni gesfigurap a
proposta originau ao i:ustre Deputaac Dui-
Lio Genar!, resonvemes campliar em/ um
Sthsvitutivo Gera: o projevo em questg'o

Scb  o©s aspectos constituelonal regl-
mentar e legal, o projeto, na fo de




Curitiba, quinta, em 21.

Pig. 18
sulas contratuals ou disposigtes legais ou
regulamentares concernentes i concessdo)

{II -~ a concessionaria paralisar ©
servigo ou concorrer para tanto, ressalva-
das as hipOteses decorrentes de casc -for-
tuito ou forga maior;

IV - a concessiondria perder as condi-
goes econdmicas, “téontcas operacionais pa-
ra manter a adequada prestagao do servigo
concedido;

V - a concessiondria nio cumprir as
penalicades impostas por infragtes, nos
devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a
intimagdo do poder concedente no . sentiao
de regularizar a pr*estagéo do servigo; e

VII - a concessionaria for condenada
em sentenga transitada em julgado por 8O-
(:Dnggagéo de tributos, inclusive contribui-

coes sociais., _

y 2 - A declaragdo da caducidade da
concessio deverd ser precedida da verifi-
cagio da inadimplércia da concessionaria
em processo. administrativo, assegurado o
" direito de ampla defesa. :

"y 3% = Nao sepa instaurado processo
sdministrativo de inadimpléncia antes de
cémunicados 3 concessionaria, detalhada-
mente, os descumprimentos contratualis, re-

feridos no pardgrafo 1° deste artigo, dan--

do-lhe- um prazo para corrigir as falhas e
transgressbes apontadas g para o enquadra-
mento, “gos termos eontratuais. :

§ 4" -~ Instaurado o processo adminis-.
trativo. e. comprovada a inadimplencia, a
caducidde. serd declarada por decreto do
roder coggeuente, independentemente ae in-
denizagdo prévia calculada no decurso do
COCEeSSso. _

y 5° = A indenizagdo de que trata o

parégrafo anterior, seréd devida na _forma .

do artigo 3¢ desta.lei e do contrato, “3és-
contado o valor das multas contratuals e
dos danos causados pela concessiondria.

. §.6° - declarada a caducidade, ndo re-
sultara para o poder concedenté . qualquer
espécie de responsabilidade em relagao aos
encargos, onus, obrigagdes ou compronissos
com f:er'ceir*os ou cois empregados-da CONCes—
sionaria. o '

JArt. 39 - 0] .cgp}_t:ato.—deu»-eenoesséampo-
dera se rescindido por iniciativa da-con-
cessionaria, no caso de descumprimento das
normas contratuais pelo poder concedente,
mediante agdo judiecial especialmente - in-
tentada para esse fim,

Pardgrafo Unico - Na hipdtese prevista
no caput deste artigo, os servigos presta-

. qu pelas concessionarias ndo poderac ser
Y interrompidos ou paralisados, até a deci-

sfo judicial transitada em julgamento.

CAPTTULD XI
-Das Permissbes..

Art., 40 - A permissio de servigo
blico sera formalizada mediante contrato
de adesdo, que obsarvara os termos desta
lei, das demals normas pertinentes e do
edital de licitagso, inclusive quanto - a
precariedade € % revogabilidade unilateral
do contrato pelo poder concedente.

pardgrafo Onico - Aplica-se as permis-
ades o disposto nesta lei.

CAPITULY XIl
Das Pispos__‘;g{’g?s Finais

— hrt. 41 - Fica o Estado autorizado a
cobrar pedagio pela utilizag®o de vias es-
taduals conservadas ou vias federals dele-
gadas.

Apt. 42 - O Poder Publico procedera,
pericdicanente, a avaliagdo das cor)cesséas
e permisstes de obras e servigos publicos.

irt. 43 - Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 44 - Revegam-se as disposigles em
contrario, .
Sala das Comisstes, em 20.12.%.
{aa) "NELSON JUSTUS - Presidente
WALMOR TRENTINI - Relator

Aprovada,

0 SR. LUIZ CLAUDIO ROMANELLI (Pela Ordem)
Sennor Presidente, Gostaria que cons-
tasse na Ata o meu voto contrario.

O SR. RICARDO CHAB (Pela Ordem) -~ Sr. Pre-

sidente, voto contrério porque acnei
que faltou debate nesse projeto, até por-
qQue vamos entregar algunas estragas exce-
lentes para serem exploradas. E o o380,

quem & que fica com 0 0830?

0 SR, IRINEU COLOMBO {Pela Ordem) - Voto
contrario,

0 SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Tambean
voto contréario do Deputado Neivo Be-

raldin.

0 SR. NEIVO BERALDIN (Pela Ordem) - Ouvi
as palavras do Deputado Ricardo Chao,
quando diz que este projeto ndo foi discu-

tido suficientemente...

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - U Senhor
tem que se ater ao sim Ou nao.

o SR, NEIVO BERALDIN - E evidente, cauo

autor do projeto, sim. Pensei que ja
teria sido votado.

0 SR. 'PRE:SIDENTE (Anibal Ehury) - Ent8o
esta aprovado.
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ATO DO PRESIDENTE N° 05/03

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS PELO TITULO II, SECAQ III, ARTIGO 34, COMBINADO COM O
INCISO XIII, ARTIGO 20, DO REGIMENTO INTERNO,

DECLARA:

CONSTITUIDA A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
COMPOSTA POR 07 (SETE) MEMBROS, CONFORME REQUERIMENTO
RECEBIDO PELA MESA, , NA SESSAO DO DIA 26 DE FEVEREIRO DE 2003DE
AUTORILA DOS SENHORES DEPUTADOS NEIVO BERALDIN, VANDERLE]
JENSEN, BARBOSA NETO, MARCOS ISFER, DELEGADO BRADOCK, RENATO
GAUCHO, PASTOR EDSON PRACZYK, ELZA CORREIA, MAURO MORAES,
AUGUSTINHO ZUCCHI, PADRE PAULO, ANTONIO ANNIBELLI, JOSE MARIA
FERREIRA, CARLOS SIMOES, RENI PEREIRA, TADEU VENERI, JOCELITO
CANTO, NATALIO STICA, ANGELO VANHONI, RATINHO JUNIOR, HERMES
FONSECA. ELTON WELTER, FRANCISCO BUHRER, LUCIANA RAFAGNIN,
PEDRO IVO. ANDRE VARGAS, NEREU MOURA, DOBRANDINO DA SILVA,
WALDIR LEITE, ALEXANDRE CURI, ARTAGAO JUNIOR, ADEMIR BIER E
ARLETE CARAMES, COM FUNDAMENTO NO § 3° DO ARTIGO 62 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, PARA QUE NO PRAZO DE 120 (CENTO E
VINTE) DIAS, PROCEDAM INVESTIGACOES, APURACOES E DILIGENCIAS
SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO, PRIVATIZACAO, PEDAGIOE
CONTRATOS DAS RODOVIAIS ESTADUAIS E FEDERAIS QUE CORTAM O
ESTADO DO PARANA, E AOQ FINAL, APRESENTEM RELATORIO A ESTE
PLENARIO SOBRE AS POSSIVEIS IRREGULATIDADE, POIS TRATA-SE DE
ASSUNTO DO MAIOR INTERESSE DA COMUNIDADE PARANAENSE.

PALACIO DEZENOVE DE DEZEMBRO, EM 27 DE FEVEREIRO DE 2003.

c:--———'&-o

ERMAS BRANDAO
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DE INVESTIGACAO

VALOR DAS TARIFAS

RELATORIO FINAL
Relator: Deputado Plauto Mirdé

Comissédo Especial de Investigagdo constituida
com o fim de apurar os motivos que
determinam a composicao e valores das tarifas

de fjedétgio no Estado do Parana.

Curitiba — Novembro de 2007 ,
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1. Formacio e desenvolvimento da Comissao Especial de
Investigacio

Desde a implantacdo do modelo de concessao de rodovias que
resultou no chamado "Anel de Integracio do Parana", a sociedade
paranaense vem levantandd uma série de questdes relativas ao modo de
conducdo e gerenciamento dos problemas decorrentes dos "contratos de
pedagio”.

Dentre inimeros aspectos trazidos quotidianamente pela midia o
que tange com o valor das tarifas & o que, em geral, causa maior impacto.
Se, por um lado, a opinido publica ¢ as manifestagdes de autoridades séo
praticamehte unanimes em concordar que a concessido das rodovias trouxe
aspectos positivos aos usuarios € a propria Administragdo Pablica, de outro
lado também concordam que os valores das tarifas sio elevados.

Diante ldeste quadro, desempenhando o seu mister de ihvestigar
as questoes de interesse publico € informar a populacéo paranaense sobre os
fatos de repercusséao coletiva, entendeu por bem, esta Assembléia Legislativa
do Parana, atendendo a requerimento do Deputado Fabio Camargo, em
instaurar Comisséo Especial de Investiga¢do com dois fins: (A) entender a
composi¢gao das tarifas do pedagio vigentes no modelo de concessdo adotado
pelo Anel de Integracdo e as razbes que as levam a ser elevadas; bem como

(B) buscar eventuais solugdes para uma possivel reducdo das tarifas.
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A Comissédo foi instalada sob a Presidéncia do Deputado Fé
Camargo, tendo como relator o Deputétdo Plauto Miré — subscritor desta, e
ainda foi integrada pelos Deputados Cleiton Kielse, Francisco Buhrer,
Miltinho Puppio, Augustinho Zucchi, Nereu Moura, Fernando Ribas Carli
Filho, Péricles de Mello, Artagao Junior € Ney Leprevost.

Durante o transcorrer de suas atividades a CEI conseguiu
coletar inumeros documentos e ouvir uma quantidade consideravel de
autoridades e representantes da sociedade civil do Parana, buscando dados,
informacdes e esclarecimentos sobre o sistema de concessao de rodovias ¢ a
sua composicio tarifaria
As autoridades e “representantes da sociedade civil ouvidos foram

os seguintes:

1 - Djalma Rocha M. Pereira - Cogito-Engefoto: que prestou
esclarecimentos sobre a fase de estudos preliminares a implantacio do
modelo de concessdes adotado no Estado do Parana, que serviram como
suporte para defini¢do de modal ¢ sistema de tarifas.

2 - Mauricio de Sa Ferrante — ex-Procurador Juridico do DER: que prestou
esclarecimentos sobre os aspectos juridicos da concessao, principalmente no
gue concerne com a formacao e opgéo do modelo tarifario.

3 - Paunlinho Dalmaz — ex-Diretor do DER: que prestou esclarecimentos
sobre o contexto politico, econdmico e social do procedimento de concesséo
das rodovias, criacao do Anel de Integracdc do Parana,  fases de
implementacdo da concessao, sistemas de controle e fiscalizacdo das
concessionarias, legalidade do -processo licitatério e dos contratos, bem como

das tarifas.
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4 _— Anselmo Trombini — Fetranspar: que prestou esclarecimentos sobre
aspectos técnicos e econdmicos do modelo de concessdio adotado no Estado
do Parana, apresentando dados favoraveis e ponderando eventuais dados
contrarios & implantacdo do Anel de Integragio do Parana, mormente em
relacéo ao modelo tarifario.

5 _ Nelson Costa — Ocepar: que prestou esclarecimentos sobre estudo
técnico realizado pela Ocepar onde se analisa impactos do pedagio na
economia do Parana.
6 — Robson Leandro Mafioletti — Ocepar: que prestou esclarecimentos sobre
estudo técnico realizado pela Ocepar onde se analisa impactos do pedagio na
economia do Parana.
7 - Helder Teédfilo dos Santos, Prefeito de Morretes: que prestou
esclarecimentos sobre os impactos econdmicos e sociais do pedagio em seu
Municipio. ‘
8 — Marcelo Gladson Pires — 7% Superintendéncia da Policia Rodoviaria
Federal no Parana: que prestou esclarecimentos os beneficios da concessao
de rodovias e seus impactos nos trabalhos da Policia Rbdoviéxrio Federal.
9 — Belmiro Valverde Castor Jobim — Advogado e Economista: que prestou
esclarecimentos sobre estudos técnicos realizados relativamente ao sistema
de concessdes de rodovias adotado no Estado do Parana e seus impactos na
economia. '
10 — Rogério Wallbach Tizzot — DER: que prestou esclarecimentos sobre a
atual situacdo das concessdes das rodovias no Estado do Parana, seus
aspectos legais, técnicos e econdmicos e posicionamento do Governo em
relacao as concessodes, bem como o andamento dos processos de negociacao
para efeito de reducfo de tarifas e as medidas possiveis para a obtencao
deste fim. "

11 - Joao Chiminazzo Neto — ABCR: que prestou esclarecimentos sobre a
concepcdo que as concessionarias tém do sistema de concessao de rodovias
no Parana, seus aspectos legais, técnicos e sociais, a situagao das rodovias

antes e depois do pedagio, a situagido econdmico-financeira das empresas,

4
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investimentos e caminhos possiveis para se buscar um entendimento

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

comum na questdo da redugio tarifaria.

2. Relatério e anilise dos fatos apurados

Um dos objetivos da Comissédo Especial de Investigacdo, como se
informou, consistiu na busca de elementos que permitissem ao0s
parlamentares ¢ 4 sociedade paranaense a compreensao da composigao
tarifaria para, entdo, analisar quais aspectos causam maijor impacto na
determinagéo dos valores de pedagio. |

Neste sentido deve-se considerar que a criagdo do Anel de
Integragdo do Parana, conforme constatou a investigagdo, foi precedida de
estudos técnicos que foram determinantes para o delineamento da
modelagem do sistema de concessao. Foi a partir desses estudos que se
definiu o modelo das concessdes e a base da composicdo tarifaria inicial,
suas formas de reajuste, as obras e servicos a serem prestados, a defini¢do
dos lotes e a estrutura de licitacdo e contratos para a concessdo. Referidos

estudos foram realizados pelo Consoércio de empresas Cogito-Engefoto.

No Programa de Concessio de Rodovias do Parana, conforme

demonstram a documentacio encaminhada pela Cogito-Engefoto € os dados
contratuais encaminhados pelo DER, previu-se um sistema de pedagiamento

do tipo aberto, com pracas de cobranca em forma de barreira, ¢ tarifas
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definidas por posto de cobranca, em funcéo da base tarifaria quilométrica
do trecho de cobertura (geografica) de cada praca de pedagio.

Foram definidas tarifas basicas qliilbmétricas diferenciadas para
os segmentos rodoviarios em pista simples ou em pista dupla em decorréncia
dos diferentes custos de operacgdo, conservacio e manutengio desses dois
tipos de infra-estrutura viaria. O tipo de cobranga previsto foi o

bidirecional, ou seja, o sistema em que os usudrios pagam nos dois

sentidos.

Dentro de seu campo de discricao, a Administracéo Pﬂblica
também optou, nos procedimentos licitatérios que antecederam os contratos
de concessio, pela aplicagao do" conceito de concessao onerosa, com o valor
da tarifa basica fixada pelo Poder Concedente. O pagamento pelo direito de
exploracao ~ das rodovias se .faria através da conéervac;éo de rodovias
adjacentes ad sistema rodoviario de cada lote de concessao.

Para a composi¢do da tarifa basica os estudos da Cogito-
Engefoto levaram em consideracao: (a} a classificacao de veiculos, (b) a
localizagio das pracas de pedagio, (¢} projecao de trafego, (c) simulacdo da
projecdo de trafego sobre o periodo previsto para a concessao, (d}
identificacao de investimentos e sua cronologia, (e) identificacdo dos
encargos, (f) identificagao de parémetrpsl econdmico-financeiros, (g) definigdo

da relacdo entre tarifas para pista simples e pista dupla (considerando a

diferenca de custo de manutencgio de cada tipo de pista), (h} calculo do-
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trecho de cobertura por praca — TCP, ponderado para pista simples e pi
dupla e (i) definicdo da Taxa Interna de Retorno (TIR).

Uma vez cstabelecidos todos estes aspectos, tinha-se que as
receitas deveriam ser suficientes para cobrir as despesas € a realizar a justa
remnuneracio do capital investido.

Neste contexto chegou-se a uma tarifa basica quilométrica que
viabilizaria, segundo os estudos da Cogito-Engefoto, o Programa a TIR
definida pelo Governo do Estado.

Considerando-se as caracteristicas fisicas e as distintas
.peculiaridades de cada trecho rodoviario e de cada lote do Programa, a
Administracao Publica optou pc')r uma homogeneizacdo da base tarifaria
quilométrica (padrao para o Estado) resultando distintos valores de tarifa por
praca de acordo com sua localizagdo.

Concluiu-se que as tarifas necessarias seriam (valores a data-

base de julho de 1996):

- Tarifa pista simples = 0,033 R$/Veic.Equiv./km.
—  Tarifa pista dupla = 0,044 R$/Veic.Equiv./km.

As tarifas basicas (para veiculos de passeio)} calculadas para
cada praca de pedagio, em funcédo de sua localizacdo e dos respectivos
trechos de cobertura das pracgas (TCP) de cada lote integrante do Programa

de Concessido de Rodovias do Parana, foram as apresentadas a seguir:
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Tarifas-base (Veiculos de Categoria 1) por Praga de Pedagio (a)

(data-base = julhol/1996)

o] TCP-Atual (ki) Tarifa Base=.Ano n{B)::
1 P.Simples]: P.Dupla- i S
84,90 - 1 -
1 245,7 40,90 44,00 2 3.70
75,90 - 3 -
N 41,80 4 :
- 41,80 5 -
70,00 6,10 6 3,00
2 SLACLI - - 7 3,80
86,47 - 8 3,80
86,47 - g 3,80
72.90 - 10 3,30
72,90 - 1 3,30
3 3871 80,43 - 12 -
80,43 - 13 -
80,43 - 14 3,30
70,90 - 15 2,80
7650 |. - 16 .
‘_1 305 66,30 - 17 2,20 -
66,30 - 18 2,20 .
- 67,80 19 2.90 -
- 46,30 20 2,00 -
15,50 41,40 22 2,30 2,40
5 480,5 56,80 - 23 1,80 2,40
80,47 3,73 24 2,70 3,60
80,47 3,73 25 2,70 3.60
, 80,47 3,73 26 270 . 3,60
5 1352 4,80 79,40 21 3,70 3,70

As tarifas, fixadas para o inicio do programa' de concessdes
segundo o0s critérios explicitados anteriormente, tiveram previsdo de
atualizacdo para a data indicada no Edital, com reajuste previsto
anualmente, contando-se, a sua periodicidade, a partir da data-b-ase de
referéncia.

Além desse reajuste, o con}:r‘ato previu condigdo para revisio do
valor das tarifas de pedagio, com a finalidade de restabelecer a relagdo que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos de cada Concessionaria

¢ a retribuigdo dos usuarios dos servigos, visando assegurar, em carater

8




cada Contrato de Concessao.

Para reajustamento de tarifas de pedagio a Secretaria de Estado
dos Traﬁsportes optou pela adogdo de formula paramétrica ponderada pelos
insumos totais do Programa utilizando indices de reajuste da FGV, que
embora visivelmente mais complexa, evita critérios diferenciados por lote e
reflete indices especificos do setor elaborados por empresa reconhecida
internacionalmente. Deste modo, os valores das tarifas basicas de cada
praca de pedagio deveriam ser (¢ séo) reajustados uﬁlizando~se a formula

explicitada a seguir:

TBr =TBX{[‘ 0,10 (lTi—lTo) + 0,20 ( IPi~!P0) + 0,20 (IOAEi—IOAEo ) +

ITo IPo I0OAED

+ 0,0 fINCGi-INCCa + 0,30 ICi-ICo +0,10( IGP-Mi-IGP—Mo)] +1},
( INCCo ) ( ICo ) ©IGP-Mo

onde:

TBR - & o valor da Tarifa Basica reajustada;

TB - & o valor da Tarifa Basica de Pedagio referente a data base de referéncia da
Proposta Comercial, ou s¢ja, Janeiro de 1997;

ITo - ¢é o Indice de Terraplenagem para Obras Rodoviarias, relativo ao segundo més

anterior ao da data-base de referéncia, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV
[coluna 38);

ITi - & o Indice de Terraplenagem para Obras Rodovidrias, relativo ao segundc més
anterior ao da data de reajuste, calculado pela Fundagao Getiilio Vargas - FGV (coluna 38);
IPo - é o Indice de Pavimentacio para Obras Rodoviarias, relativo ao segundo més

anterior ao da data-base de referéncia, calculado pela Fundacao Getilio Vargas - FGV
{coluna 37);

IPi - ¢é o Indice de Pavimentagho para Obras Rodoviarias, relativo ao segundo meés
anterior ao da data de reajuste, calculado pela Fundagio Getilio Vargas - FGV {coluna 37);

9
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IOAEo - é o Indice de Obras-de-Arte Especiais para Obras Rodovidrias, relativo ao segundo
més anterior ao da data-base de referéncia, calculado pela Fundacéo Getilio Vargas - FGV
(coluna 36);

I0AEi - & o indice de Obras-de-Arte Especiais para Obras Rodoviarias, relativo ao segundo
més anterior ao da data de reajuste, calculado pela Fundagao Getiilio Vargas - FGV (coluna
36);

INZ:CD - é o Indice Nacional do Custo da Construcio, relativo ao segundo més anterior ao
da data-base de referéncia, calculado pela Fundagao Getilio Vargas - FGV {coluna 6};

INCCi - é o Indice Nacional do Custo da Construgao, relativo ao segundo més anterior ao
da data do reajuste, calculado pela Fundagéo Getiilio Vargas - FGV (coluna 6j;

ICo - ¢ o Indice de Servicos de Consultoria para Obras Rodoviarias, relativo ao segundo
més anterior ao da data-base de referéncia, calculado pela Fundagio Getalio Vargas - FGV
{coluna 39};

ICi - & o Indice de Servicos de Consultona para Obras Rodoviarias, relative ao segundo
més anterior ao da data de reajuste, calculado pela Fundacao Getllio Vargas - FGV (coluna
39);

IGP-Mo - é o Indice Geral de Precos de Mercado, relativo ao segundo més anterior ao da
data-base de referéncia, calculado pela Fundagio Getilio Vargas - FGV (coluna 7);
IGP-Mi - & o Indice Geral de Precos de Mercado, relativo ao segundo més anterior ac da

Aata-base de reajuste, calculado pela Fundacao Gettilio Vargas - FGV (coluna 7};
\-., 10;0,20;0,20; 0,10; 0,30 ¢ 0,10 - parametros cuja soma € igual a 1 {um).

Ou seja, para efeito de 'reajuste, uma vez fixada a tarifa béasica
inicial, pelo Poder Concedente, antes da realizacio do certame licitatério, nao
existe margem  para beneficios ou manipulagdes, eis que .cabe apenas ao
Poder Publico referendar o resultado dos dados aplicados a formula.

A partir desses pontos levantados documentalmente pela CEI,
corroborados também pelos depoimentos prestados, € possivel concluir que
foi fundamental para a determinacdo da tarifa inicial os seguintes elementos,

dentre outros menos citados pelos depoentes € documentos:

{a) a decisao politica da Administracao Publica pela implantagdo de wum
modelo de concessao ousado, que comporta a realizacdo de muitas obras e
prestacdo de diversos servicos, o gue encareceu o valor do pedagio na

medida em que os valores dessas obras e servicos compdem a estrutura

tarifaria;
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(b) a decisdo pautada em critérios econdmicos e de mercado em favor de \

TIR — Taxa Interna de Retorno, compativel com o contexto econdmico

inicio das concessoes;

(c) a previsdo de elevados investimentos a serem realizados pelas

coricessionarias e

(d) o prazo de duracgéo dos contratos.

Tenha-se em conta que dados comparativos da época, expostos
em material trazido pelo representante das concessionarias, apontam que o
valor inicial das tarifas, em comparacdo com outros modelos ¢ Estados da
federacao, nao era elevado, mas antes compativel com o que se praticava no
mercado e com a situacao econdmica do pais.

.E de se observar, ainda, a partir das"informacées e dados
obtidos, que a fixacao do valor das tarifas, uma vez definido o modelo optado
pela Administracio Publica do Estado, atendeu a critérios técnicos e
objetivos, estando fundada em pesquisas e levantamentos estatisticos de
campo que nao foram questionados. Ademais, pélo. que se tem noticia, o
™ modelo exposto de fixacdo e reajuste das tarifas néo foi objeto de nenhum

pronunciamento judicial que o tenha declarado ilegal.

Deste modo, estabelecidos tais pressupostos, parece certo nio
ser possivel alterar-se a férmula taﬁféﬁa. Qualquer pretensédo de diminuicéo
do prego do pedagio, entdo, ha de trabalhar com os elementos que compdem

a férmula. .
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Publico busca a revisdao dos valores cobrados pelas concessionarias
questiona n&o propriamente a formula mas os dados que alimentam ©
calculo da tarifa. Discute-se a TIR, o valor das obras, o preco dos servicos,
etc. Nada obstante, reitere-se, as informagoes s&o no sentido de que em
nenhuma dessas demandas o Estado do Parana obteve éxito, mesmo que em
sede de juizo provisorio. Alids, nesta linha tanto o Difetor do DER e
Secretario de Estado dos Transportes — Rogério Tizzot, como o representante
das concessionarias — Jodo Chiminazzo, foram enfaticos ao noticiar a
existéncia de algumas dezenas de agbes judiciais discutindo,
primordialmente, d valor das tarifas cobradas no Parana. Deste universo, 52
— cinquenta e duas ac¢des foram propostas .pelo Estado do Parand, sendo que
este ente publico, como se disse, néo obteve éxito em henhuma delas.

Isso demonstra, de forma clara, que a via judicial ndo tem se
mostrado proficua e nem produtiva para encontrar uma solucdo adequada
ao problema do valor, dos reajustes ¢ da composicdo tarifaria. Os diversos
integrantes da CEl, a maior parte dos depoentes e as informacodes obtidas
perante os Procuradores do Estado sdo todas convergentes neste sentido.

Para além disso, todas as infofma(;()es e declaracdes apontaram
ainda que a via unilateral de modificacdo contratual e de valor de tarifas,
que a manutencdo e deﬂagrat;éq do que se pode chamar de verdadeira
"guerra judicial do Pedagio" nao tem trazido nenhum beneficio a

Administragdo. Os dados demonstram, ao contrario, que o conjunto das

12
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demandas entre o Estado do Parana e as concessionéarias tem gerado um

imenso passivo que, em algum tempo, ira recair sobre o erario publico e os

bolsos da populacio.

Apenas para que se tenha um parémetro, € interessante apontar

um quadro resumido das agdes judiciais travadas entre o Poder Concedente

€ as concessarias, com a indicacdo dos pontos de litigio,

nem todas as demandas aparecem no gquadro:

salientando que

Ordinaria / Aclil.i;~;).ﬁhilé‘tcz'al reducio de 7 ‘Ecbi;orlc, Viapar, .Ca'taratas‘, Caminhos do Unido, stado do Pérané, DER/ I’ﬁ (.;.DNER‘ ‘
tarifas 1998 - Acordo uditiva 2000 PR, Rodonorle ¢ Ecovia '
1.1 Apelagio / Auséncia de intervengao do MPF Econarle, Viapar, Calaralas, Caminhos do
MPF na honiologagse do acorde " PR, Roedonorte, Ecovia, Unidio, Estado do
. Parand, DER/PR e DNi:R
[.1.1 Recurso Especial / Intervengiio MPF Econorle, Viapar, Cataratas, Caminhios do MPF
PR, Rodonorte e Ecovia
1.i.2 Argilicio de Impedimenta / Des, Cartos Lconorte, Viapar, Cataralas, Caminhos do
Eduarda Thompson Flores Lenz [ceresso da PR, Rodonorte ¢ Ecovia
MPF}
1120 Recurso Especial / Impedlimente Econarle, Viapar, Calaralas, Caminhos o
Thompsen PR, Rodonorte ¢ Geovia
2 Ordindria / Inconstilucicnalidade da SETCEPAR, SINDICAM, FETRANSPA R, Econorie, Viapar, Ca laratas, Caminhos tlo
cobranga de pedagio QOCEPAR, FAEP PR. Rodonorte ¢ Ecovia
2.1 Apelagio SETCEPAR, SINDICAM, FETRANSPAR, Ecenorle, Viapar, Cataratas, Caminhos da
OCEPAR, FAEP PR, Rodonorle ¢ Ecovia
3 Popular / Iaconstitucionalidade da Depulados estaduais: Ademir Bier, Angelo Econorte, Viapar, Cataralas, Caminbas do
cobranga de pedagio Vanhonj ¢ outros PR, Rodonorte e Ecavia
3.1 Apelagio Deputados estaduais: Ademiz Bier, Angelo Econorte, Viapar, Cataratas, Caminhos do
Vanhoni e oulros PR, Rodonorie ¢ Ecovin
E] Ordindria / Legalidade da concessao, Econerte, Viapar, Calaratas, Caminhos do Uniga, Bstado do Parana, DNIT, ANTT
direilo reajuste, necessidade participagiio PR, Redonorte ¢ Ecovia ’ DER/PR
Unido, cte
4.1 Agrave tnstrumento / Eieilo preclusive da [Econorte, Viapar, Calaratas, Caminhos do Unidlo, Estaca da Parang, DNIT, ANTT ¢
clausula reajuste PR, Rodunorie e Ecovia DER/PR
4.2 Agravo Instrumenta / Pedido de Ecanorle, Viapur, Calaralas, Caminhas do Uniao, Eslade do Parana, DNIT, ANTT ¢
Assisiéncia ABDC PR, Rodonorte e Ecovia DER/PR
4.3 Agravo [nstruments / Compeléncia Econorte, Viapar, Cataratas, Caminhos do Uniao, Estado do Parana, DNIT, ANTT ¢
Paranavai vs. Curitiba PR, Radonorte & Ecovia DER/PR
5 Notilicacio Judiciai / Respeilo ao contrato Econorte, Viapar, Cataratas, Caminhos do Unido, Estado do Parana, PNIT, ANTT ¢
tle concessio PR, Rodonorte e Ecovia DER/PR
[¢} Ordinaria / Nulidade dos Aditivoes Estado do Parana o DER/PRl Econorte, Viapar, Cataratas, Caminhos do
Contratuais. Aplicagan dos contratos PR, Rodonotie e FEcovia
originais e redpectivas TIR
Com dedido de |uiela antccipada
6.1 Agravo de Instrumento / Remessa go Econerte, Viapar, Cataralas, Caminhos do Estado do Prrand o DER/ER
Processo para o 8TF - alepado confito PR, Rodonort ¢ Ecavia,
L federaliva
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PROCON-PR, Secrctaria de Esiado de

Econorte, Viapar, Calaratas, Caminhoes <o

T Civil Publica / Nulidade dos reajustes
tarifirios 2005 Justiga e Cidadania ¢ Algaci Ormario Talio PR, Redonorte ¢ Beovia
7.1 Agrave dc lnstrumento / Negativa du tulela PROCON-PR, Secretaria de Estado de Econorie, Viapar, Cataratas, Caminhos do
antecipada Justiga e Cidadania ¢ Algaci Ormério Tolio PR, Rodonorlc ¢ Ecovia
8 Civil Piblica / Indisponibilidade de PROCON-PR, Sccretaria de Eslade do Econorte. Viapar, Calaratas, Caninhos do
allernativa de meio e pagamerio da tarifa Justiga ¢ Cidadaria ¢ Algaci Ormario Titlio PR, Racdonorte ¢ Ecovia
de pedagio
Q Mz.mclaclo de Scguranga Ecenorte, Viapar, Calaralas, Caminhos do Governador do Eslado do Parana, Mesa
Suspensio das efeitos da Lei Estadual n.® PR, Rodenorte ¢ Ecovia Dirctora da Asscmbléia Legislativa do
15607 /2007, isencho ac veiculos Estado do Paran:i
emplacades no municipio das praga de
pedagio
10 Ortlim‘u-'in / legalidade da Comisséao dec Econorle, Viapar, Cataralas, Caminhos do Unido, Estado do Parana, ONIT, ANTT e
Audiloria Avaliagao para fins de PR ¢ IEcovia DER/PR
Encampacio
10.1 Agravo Instrumento / Revogacae da lulela Cconorte, Viapar, Cataratas, Caminhos do Uniao, Eslado do Parana, DNIT.'AN'I‘T ¢
antecipada que suspendia os trabalhos da ’ PR ¢ Ecovia DER/PR
comissao
11 Ordinaria / Impedir encampacdo sem Ecororle, Viapar, Cataratas, Caminhos do Uni&o, Eslada do Parans, DNIT, ANTT ¢
prévia indenizacio — Deniincia convénios PR ¢ Ecovia DER/PR
12 Notificagdo / Dentincia convénios Econorte, Viapar, Cataratas, Caminhos do Unido, Estado do Parand, DNIT, ANTT ¢
, PR ¢ Ecovia DER/PR '
'\\___ 13 Prestacda de conlas quanio as mullas Econovle, Vinpar, Cataratas, Caminhos do Estado de Parand, DER , ANTT, DNIT,
arrccadaclas PR ¢ Ecovia Unifio
14 Ordinaria / Desapropriagao Econorte, Viapar, Cataratas ¢ Feovia Unifig, Bstado do Parand, DNIT, ANTT e
. DER/PR
15 Ordinaria / Desaprapriagio Econarte, Viapar, Ecovia ¢ acionistas Unido, Eslado do Parana, DNIT, ANTT ¢
’ DER/PR
15.1 Agrave Instrumcnto / Declinio de £conorte, Viapar, Ecovia c acionistas Untiae, Eslado do Parana, DNIT, ANTT &
competéncia para Curitiba DER/PR
5.2 Agravo [nstrumento / llegitimidacde passiva DNIT Econorie, Viapar, Bcovia ¢ acionistas
) o DNIT "
15.3 Agravo Inslrumento / Estado Parana Econorte, Viapar, Ecovia ¢ acionistas Uniag, Estado do Parana, DNIT, ANTT ¢
Decisfio concessiva liminar DER/PR
HE Crdinaria / “4" Via™ (revisdio unilateral de Econorle, Viapar ¢ Ecovia Uniao, Estaclo do Parang, DNIT, ANTT ¢
tarilas DER/PR
iG.d Apclagdo / extingdo agdo 4™ via Econorte, Viapar e Ecovia Unido, Esiado do Parand, DNIT, ANTT ¢
DER/PR
16.2 Aprlagiio / Sentenga de procedéncia Ecenorte, Viapar ¢ Ecovia Uniéane, Estado ¢o Parana, DNIT, ANTV ¢
NER/PR
16.3 Carta de Sentenga Econorle, Viapar ¢ Ecovia Unide, Estado de Parana, DNIV, ANTT e
DER/PR
16.3.1 Suspensdo de Bxccugdo de Liminar Estadlo do Parana ¢ DER/PR Econorte, Viapar ¢ Ecovia
N 16.3.2 Suspensin de Execucio e Liminar MPE Ecenorte, Viapar ¢ Fcovia
16.3.3 Agravo dc Instrumento CEstado do Parana e DER/PR Ecanorte, Viapar ¢ Lieovia
i7 Medida Cautelar / inconstitucionalidacde Municipio Ribeirao Claro Econarte
da cobranga de pedagio
17.1 Agravo Instrumenta / Decisdio de qgue Municipio Ribeirde Clarp Econorle, Unifie, Estado do Parand, DNIT ¢
negout liminar ' DER/PR
17.1.1 Recurse Especial / Decisdo de que negou Econorle Municipio Ribeirde Claro
liminar
17.2 Agravo Instrymento / Negativa de inclusao Estado do Parand ¢ DER/PR Econorte, Unifio o DNIT
o Estado ¢ DER no pélo ativo da demanda
18 Civil Pablica / principal da cautelar item Municipio Ribeirdo Clare Econarte
15 acima
19 Ordinavia / Conserva pelo DER/PR das Econorte Municipio Ribeirao Claro, £siada do
rodovias estaduais ¢ indenizagiio caso Parana, DER/PR, Unida Federal, DNIT o
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providas as agdes que Lratam o itens i5¢ ANTT
16 acima
20 Popular / Nulidade do Termo Aditivo Daniet Krueger Montoya Econortt, Uniae, Eslado de Pavand,
34,2002 DER/PR, Jaime Lerner e Joao Menrigue de
Almeida Sousa
0.1 Agravo Inslrumento / Diccisdo que negodl Daniel Krueger Montoya Ecanorie, Uniia, Estado do Parana.
’ antceipagho tutela DER/PR, Jaime Lerner € Joao Henrigue de
Almeida Soulsa

] Ordinaria / Caducidade - limpugnagiio rito Econorle Uniaa, Eslado do Parana, DNIT, ANTT ¢

membros comissic DER/PR

22 Ordinaria / Desapropriacao - acionislas Acciona do Brasil Luda. ¢ demais acionisias Estado do Parana, DER, DNIT ¢ Uniao

minorilarios da Econorte
22.1 Agravo Instrumento / Decisio indeferitéria Acciona do Brasil Ltda, ¢ demais acionisias Estado <o Parana, DER, DNIT e Unifo
anlecipagdo tulela da Econorte
32 Agravo Instrumento / Decisgo que declinou Acciona do Brasil Lula, ¢ demais acionislas Estado do Parana, DER, DNIT ¢ Unide
competéncia pava secio judicidria de PR da Bconorle ’

23 Ordinaria / Reajusle tarifas 2003 Econorte Unide, Estado de Parand, ANTT « DER/PR
23.1 Suspensio de Liminar / Estado do Parana Eslado do Parana Feonorte, Unidio, ANTT ¢ DER/PR
23,2 Agrava Regimental na Suspenséie de Econorte Estade o Parana

Liminar
23 Suspensdo de Liminar / Estade do Parana Estade do Parana LEeonerle, Unifo, ANTT ¢ DER/PR
23.4 Agravo Regimenral na Suspenséio do Ecanorte Eslado ¢o Parand
Liminar
24 Acao Civil Pablica / Nulidade do reajuste | ABDC - Associagio Brasilcira de Defesa do Econarte, Unifio e DNIT
de 2002 Consumidor, Estado do Parand, DER/PR
{cstes dois altimos assisienies
litisconsorciais)
25 Qrdinaria / Aplicagio do degrau larilario Econorle Unido, Estado do Parana, ANTT ¢ DER/PR
2003
25.1 Suspensao de Liminar / Estado do Parana Eslade do Parand Ecenorie,
25.2 .;\gmvo Regimental na Suspensho e Econorte Eslada do Parana
Liminar
26 Ordinaria / Recquilibrio contratual Econorie Estado do Parana, DER-PR, Unidoe ¢ ANTT
27 Ordinaria / TIR do Projeto vs. TIR do Estado <o Parana ¢ DER-PR Beonorle, Unidia, DNIT & ANTT
Acionista
27.1 Apelagan / deciso que julgou exdinta ¢ Estado do Parana ¢ DER-PR Econorle, Unido, DNIT ¢ ANTT
negou o pedida liminar
25 Medida Cautelar / Acao Lucros de Balango DER/PR Econorte
vs. Reajuste Tarifario 2005

28.1 Agravo de instrumenlo DER/PR Econorte
28.2 Apclagao Civek DER/PR Ecunorte

29 Civil Pihtica f Inexisléncia via alternativa MPF Econorle, Viapar ¢ Rodoenorte, Eslada do

Parand, DER-PR, Unifio ¢ DNER
3¢ Civil Pablica / Incxisténcia via alternaliva MPIP Econorte, Viapar ¢ Rodonorte, siado do
Parana, DER-PR, Unifio ¢ DNER
31 Civi! Pablica / Nulidade na cobranga do MPF Econorie, DNIT, Unido, Estado do Parana ¢
Pecldgio, do Termo Aditiva n. 34/2002, do DER-PR
Contralo ce Concessdio ¢ do Convénio de
Delegacao N

31 Agrave de Insirumento Econorte MPT
31.2 Agrave de lnslrumento Unifn Federal MPF
31.3 Agrave de Instrumento stado do Parana MPF

32 Ordinaria / Reajusile 2006 Econorte ANTT, Unido, Estada do Parana ¢ DER-PR

33 Civil Piltica / Declaragio MPE viapar, Estadoe do Parang, DER/PR

Incenstitucionalidade da Lei S50/90
Municipio de Floresta, PR

33.1 Apelaciio Civel MPE Viapar, Eslado do Parang, DER/PR
33.2 Recurso Especial MPE Viapar, Esladlo do Parana, DER/PR
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Viapar, Unifio ¢ DNIT

34 Civil Pablica / Nulitlade o reajuste de ABDC - Associacao Brasileira de Delesa do
2002 Consumidor, listado do Paran#, DER/PR
[estes dois altimos assistenles
litisconsorciais)
as Civil Paibiica / Inconstilucienalidace da MPF, ADECCOM ¢ MP Viapar, Unian, Estado do Parana, DNER,
cabranga ¢e pedagio DER/PR
35.1 Apelacao ADECOM Viapar, Unidp, Estacdo do Parand, DNER,
DER/PR
36 Civil PUblica / Inexisiéncia via allernativa MPF Viapar
36.1 Apelagiio Viapar MPF
36.2 Apclacio MPF Viapar
36.3 Recurso Especiad Viapar MPF
364 Recurso Exlraordinirio Viapar MPI®
37 Ordinaria / Aplicagao do reajuste tarifus Viapar Unido, Eslado do Parana, DMIT, ANTT ¢
2003 DERSPR
37.1 Suspensdo de Liminar Estade do Parana Viapar
37.2 Agravo Regimental na Suspensao de Viapar Estado do Parani
Liminar
37.3 Suspensae de Liminar Estado o Parana Viapar
374 Agravo Regimental na Suspensiio de Vigpar Estado do Parans
' Liminar
38 Owdinaria / TIR do Prejelo vs. TIR do Estado do Parand ¢ DER/PR Viapar, Uniia, ANTT ¢ DNIT
Acionista
33.1 Apelacao Viapar Eslado do Parand e DER/PR
39 Medida Cautclar Agdo Lucros de Balango DER/ PR Viapar
vs. Reajuste Tarifario 2005 ‘
39.1. Agravo de [nstrumento DER/PR Viapar
40 Agao sol o rite ordindrie com pedido VIAPAR DER, Estado do Parana, Unifo, DNIT,
urgente de antecipagic de lutela relerente ANTT
ao conlorno de Mandaguari,
B Civil Piblica / Inconstilucionalidade de MPF Rodavia das Calaratas ¢ Viapar
cobranga - Inexisléncia via alternativa
41.1 Apelacao Civel Rodovia das Cataralas ¢ Viapar MPF
42 Ordinaria / Caducidade - Impugnacao do Viapar ¢ Ecavia Unido Federal, Estado do Parana. DNIT.
rito e membros < comissio ANTT ¢ DER/PR
42.1 Agrave nsirumento / Declinio ce Viapar ¢ Ecovia Uniso Federal, Estado o Parana, DNIT,
compeléncia para Curitiba ANTT & DER/PR
43,2 Agrave Instrumenlo / Nig apreciacio da Viapar ¢ Ecovia Uniao Federal, Estado do Parana, DINIT,
liminar ANTT ¢ DER/PR
43 Civil Pablica / Inconslitucionalidade da MFF Rodovia tlng Cataratas
cobranga - Incxisténcia via allernativa
43.1 Apelaciio Civel Redevia das Cataratas MPF
43.2 Recurso Especial Rodovia das Cataratas MPF
44 Civil Pablicn / Inconstitucionalidade da MPF Rodovia das Cataralas
cobranga - inexisléncia via allernativa
43 Qrdinaria / Calaratas vs DER - Liberacio Radovia <as Cataratas Uniao, Estaclo do Parana, DNIT, ANTT ¢
investimentos referente & duplicacics DER/PR
16 Ordinaria / Aplicacéio do reajusle tarilas Rodovia das Calaratas Unifio, Estado do Parand, ANTT ¢ DERJ PR
2003
47 Civil Pablica / Mulidade do reajuste de ABDC - Associagiio Brasileiva de Defesa do Caminhos o Parana, Unifo ¢ DNIT
2002 Consumidor! Estadoe do Parana, DER/PR
{estes dois Gltimos assistenles
litisconsorciais
48 Ordinaria / TR do Prajeto vs. TIR do Estado do Parand ¢ DER/PR Caminhos da Parana, Unido, DNIT ¢ ANET
Acionista
48.1 Apclacio Estado do Parani ¢ DER/FR Caminhos do Parana, Unidio, DNIT ¢ ANTT
48.2 Reconvengdo / equitibrio ccenbmica Rodovia das Cmﬁratas Uniao, Esiada do Parana, ANTT ¢ DER/ PR
financeiro do contrato
49 Ordinaria / Aplicagio do reajuste e tarifas Rotlovia tlas Cataratas Unido, Estada do Parand, ANTT ¢ DER/ PR
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2004
49,1, Apelagio Rodoviz das Calaratas Unido, Estado do Parana, ANTT ¢ DER/PR
S0 Popular / Nulidade do aditivo gue cria a Danicl Kruger Monloya Caminhos do Parana, Unifo, Eslade do
praga de pedagio da Lapa Parana, DNER, Jaime Lerner, Jedo
Henrique de Abmeida Sousa
50.1 Agravo Instrumento / decisao que indeflerin Daniel Kruger Monloya Caminhos do Parana, Unida, Estado do
a liminar Parand, DNER, Jaime Lerner, Joao
Henrique de Almeida Sousa
50.2 Agravo lnstrumento / deciséo que indeferiu Caminhos do Parana Caminhos do Parand, Uniae, Bistado do
cmbargos Parana, DNER, Jaime Lerner, Jodio
Hengigque de Almeida Sousa
51 Ordinaria / Aplicagao do reajuste de Larifas Caminhos do Parana Unifio, Estade clo Parana, DNIT, ANTT ¢
2003 DER/PR
52 Ordinaria / TIR do Projeto vs. TIR do Estado do Parana ¢ DER/PR Caminhos do Parand, Unife, DNIT e ANTT
Acionista
53 Ordinaria /Aplicacéo do reajusie de tarifas Caminhes do Parana Estado o Parana, DNIT, ANTT ¢ DER/PR
' 2003
54 Ordinaria / Retomada aditivos contratuais Caminhos do Parana Uniéo, Estadoe do Parana, ONIT, ANTT ¢
' DER/PR
54.1 Ageave de Inslreimenlo Estado do Parknda, DER/PR Caminhos do Parana -
55 Civil Pilbtica / Curaprimento obrigagio MPF Caminhos do Parand, Unido, Estado do
contratual — sinaltzagao Parana, DNIT, ANTT ¢ DER/PR
30 Civil Publica/ Antlagio Termo Aditivo MPF Caminhos do Parnna, Eslada do PR,
086/02 — alegagdo de Improhidade : DER/PR, Luiz Henrique 1. Baldez, Jodo
Administrativa Henrigue de Almeida Souza, Jaime Lerner,
Wilson Justus Soares, Paulinho Dalmaz,
Gilberto P. Loyola, Jose J. Terbai Junior,
Luiz Roberto Caslelallar
56.1 Agravo de instrumento / Centra Decisio Caminhos doe Parana MPF
liminar que suspendia os eleilos do termo ’
aditivo
57 Medlica Cautelar Inominada/ Acio Lucros DER/PR Caminhos do Parana, Unido, ANTT e DNIT
de Balanco vs. Reajusie Tarifario 2005
58 Civil Publica Inconslitucionalidade da MPI? Caminhos o Paranad, Rodonarte, Ecovia,
cobranga — Incxisténcia via alternativa Unido, Estaclo do Parana, DER/PR ¢ DNER
58,1 Apelagio Civel Caminhos do Parand, Rodonarte e Ecovia MPF
59 Civil Piblica / inconstitucionatidade da MPF Caminhos do Parana, Rodonorte, Unide,
cobranga — Inexisténcia via alternativa Estado do Parana, DER/PR ¢ DNER
59,1 Apelagio Civel Caminhos do Parana e Radonorie MPT
60 Reajuste de 2006 Caminhos do Parana Eslade do Parani, DER ¢ outros
Bl Agio Civil Pabiica / Comipensar resultades DER/PR Caminhos do Parana, Unido, DNIT ¢
oblides a maior gntre 1998 a 2003, com Estado do Parami.
redugiia de tavila, em rvirtude da redugéo
de encargos.
62 Ordinaria / Aplicagdo do reajuste larifas Rodonorle Estado do Parana, DNIT, ANTT, DER/PR
2003
621 Suspensao de Liminar / Impedir reajuste Estaco.do Paranid Rodoenorle
de larifas
G2.2 Agravo Reginental na Suspensae de Rodonorte Estado do Parand
Liminar
62,3 Suspensaoe de Liminar / Impedir reajuste Estatlo do Parana Rodonarie
de tarifas
G2.4 Apravo Regimental na Suspensiio de Roclonorie Estada do Paranit
Liminar
63 Civil Pablica / Nulidacle do reajusie de ABDC - Associagan Brasileira de Delesa da Rotonorie, Unidio e DNIT

2002

Consumidor, Estade do Parana. DER/PR
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[cstes dois Gltimos assistentes
litisconsorciais)
G4 Orginaria / Impedic Desapropriagao de Rodonorlc ¢ acinnistas Uniao. Esiado do Parana, DNIT, ¢ DER/PR
acoes
64.1 Agrave dc instrumenio / decisao gque Rodonorie Uniao, Estado do Parana, DNIT, ¢ DER/PR
indeferiu liminar
65 Ordinaria / Suspender Lrabalhos comissho Rodonorte Uniao, Estade do Parana, DNIT, ANTT, ¢
que declararia caducidade DER/PR
66 Ordinaria/ Aplicacao de reajuste de 1arifas Rodonorte DER. Unida, ANTT
2006
67 Ordinaria / Aplicacao do reajuste de tarifas Ecovia Uniae, Estado do Parana, DNIT, ANTT ¢
2003 DER/PR
G7.1 Suspensda de Liminar / Impedir reajusle Estado do Parani Ecovia
de tarilas
67,2 Agravo Regimental na Suspensao de Ecovia Estado da Parani
Liminar
67.3 Suspensio de Liminar / Impedir reajuste Esladlo do Parana Ecovin
{e tarifas
67.4 Agravo Regimental na Suspensfo de Ecovia Estado do Farana
Liminar -
68 Civil Pablica / Nulidade do reajuste de ABDC - Associagie Brasileira de Dolesa do Ecovia, Unido ¢ DNIT
2002 Consumidor, Estado do Parang, DER/PR
{cstes dais altimos assistenies
litisconsorciais)
69 Crdinaria [ Inaplicabilidade do degrau Estaco (o Parana ¢ DER/ PR Ecavia, Unige, DNIT e ANTT
tarilirio ’
601 agravo de instrumenio / decisao que Esiado do Parana ¢ DER/PR Ecovia, Unido. DNIT o ANTT
negou a lulela antecipada
70 Qrdinaria / Revisfio da equilibrio Ecovia Estado do Parana, Uniao, DNIT ¢ ANTT
econdmico-linanceiro do Contrato
71 Ordinaria / TIR do Projcto vs. TIR do Estado do Parana ¢ DER/PR Ecovia, Unian, DNIT ¢ ANTT
Acionista .
72 Ordindaria / Lucros de Balango vs. Reajuste DER/PR Eeovia ¢ Unidio
‘Tarifario 2005
73 Medica Caulclar - Acdio Lucros de Balango DER/PR Ecovia ¢ Uniao
vs. Reajusle Tarifario 2005
73.1 agravo de [nstrumento f Decisdio que DER/PFR LEcovia ¢ Unido
manieve compeléncia da Justica Federal
T Acao Civil Pablica/ Lucros de Balanco vs. DER/PR Ecovia ¢ Unifo
Reajuste Tarifario 2005
75 Ordinaria / Apiicagao do reajusie de tarilas Ecovia Unido, Estado do Parana, DER/PR DNIT.
2006 ANTT ¢ DER/PR
75.1 Suspensia de liminar [/ Aplicagiio do DER/FR Uniao, Ecovia, DNIT, ANTT e DER/PR
reajuste de tavilas 2006
LEGENDA

a) concessiondarias:

P R )

b) geral:

Empresa Concessioniria de Rodovias do Norte Econorte — Lote 1
Viapar - Rodovias Integradas do Parand $/A - Lote 2

Rodovin das Cataratas S/A — Lote 3
Cominhos do Parana S§/A ~ Lote 4

Rodonorte — Concessiondria de Rodovias Intepradas S/A — Lote 5

C ionfdria Ecovia C

inho do Mar S/A - Lote &

ABDC - Associagio Brasileira de Defesa do Consumidor;

18
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- ADECON - Associagio de Dofcsa do Consumidor de Maringa; ELS. ; ! i

: . MP, MPE - Ministério Piblico do Estado do Parani;

! . MPF ~ Ministério Piiblico Federal @-—

| Ora, pelo que se nota e constata, ha mais de 10 - dez anos — se
arrasta, no campo judicial, a discussao sobre o pedégio‘. Todos os tipos de
medidas judiciais, todas as formas de impugnacao, todas as teses argliidas,
nos mais diversos tribunais ou instancias foram insuficientes. Por_ certo, e

como tributo a confianca que deve ser depositada no Poder Judiciario, € de

s

se crer que, se eventualmente existisse alguma solugao judicial para a

reducao dos valores da tarifa ou ilegalidade nesses valores, ela ja teria se

manifestado.

De ocutro modo a’via administrativa de revisao unilateral dos

contratos e tarifas igualmente nao tem se mostrado eficiente.

A solugao de encampacao das concessoes, cogitada no passado,

»

n&o se mostrou viavel e por isso néo foi levada a termo.

A reducéo unilateral das tarifas, tal como ocorreu nos primeiros

T e e

anos da concessdo, apenas determinou a emergéncia de diversas disputas

judiciais, mormente pedidos de indenizacgbes feitos pelas concessionarias,
S que se prestou apenas para fins eleitorais e para gerar um imenso passivo
aos cofres publicos.

: Finalmente, nesta sede administrativa, embora se tenha cogitado

nos depoimentos perante a CEI sobre irregularidades ou ilegalidades na

apresentacao, por parte das concessionarias, dos dados que integram a

planilha de calculo das tarifas, parece que as dentincias néo tém elementos

il T e A g

suficientes para prosperar na sede desta investigacdo. Diz-se isto pois o
19
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suas contas e dados sido auditados pelo Departamento de Estradas e

Rodagens, tendo inclusive relatado que uma dessas auditorias contou com a
presenca da Policia Militar do Estado. O Diretor do DER e Secretario de
Estado dos Transportes, indagado sobre a fiscalizagdo, também afirmou que
o 0rgao que comanda possui uma equipe de fiscalizaco atuante. Logo, ao
que tudo indica, se fossem fundadas as denuncias de graves ilegalidades ou
manipulacao de dados integrantes da formula tarifaria que podem. afetar,
para cima, o valor do pedé.gio, tais situacdes ja teriam vindo a lume.

Quer-se, portanto, acreditar, que se realmente existissem
ilegalidades Hagrantes (hip6tese esta ndo investigada por esta Comissdo por
nao constituir seu objeto de analise), com toda a fiscalizacdo administrativa
do DER, elas ja teriam vinde a publico. Alias, se téis ilegalidades fossem
comprovadas sequer o Estado do Parana precisaria buscar a d_iscusséo
judicial, eis que, nesta hipotese, administrativamente, existiriam meios para
correcdo de dados e sancido das concessionarias, de forma mais simples e
rapida do que as que se desenrolam no dmbito judicial.

- Tais constatagdes e¢ conclusdes sobre os dados trazidos pelos
docﬁmentos ¢ depoimentos ndo conduzem a conclusio necessaria de que as
tarifas ndo podem ser baixadas. Apenas indicam que os caminhos do litigio,
judicial ou administrativo, a via das decisées e imposi¢bes unilaterais, nao
sdo adequados e ndo tém surtido efeito pratico algum. Ao contrario, como ja

se disse, tais vias s6 tém gerado passivos gigantescos ao Estado e impedido o
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dialogo e a negociag¢do. Acrescente-se, também, o passivo potendi
ocasionado pelas agdes judiciais que procuram discutir a validade, ou néao,
das Taxas Internas de Retorno (TIR), previstas em Termos Aditivos

legitimamente estabelecidos.

Se € possivel abaixar o valor das tarifas — e esta CEI tem
convicgao sobre esta viabilidade -, o caminho ha de ser o do entendimento,
do dialogo, da negociacdo. As acusagdes € disputas se prestaram, ao guie
parece, apenas para desgastar o Governo do Estado, como a credibilidade

das concessionarias perante a opinido ptiblica.

3. Possiveis solucoes, conclusdes e recomendacgoes

*~

Como se afirmou, esta CEI concorda que no atual contexto a
melhor e, quica, unica saida para a redugao das tarifas do pedagio seja a
negociagao.

Neste sentido ha que se ressaltar, todavia, que todo processo de

~~ negocia¢do pressupde boa vontade politica, de ambas as partes, para o

didlogo e o encontro de concessdes reciprocas. Sem este pressuposto,
qualquer acerto sera impossivel.

Considerando isso é forg:oéo desde ja reconhecer que uma das
finalidades desta CEI — busca de solugdo para a reducéo das tarifas — ja foi
atingida. Afirma-se isto porque tanto o Secrétério de Estado de Transportes

como o Diretor Regional da ABCR (entidade representativa dos interesses
21
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das concessiondrias) —mostraram-se abertos ao dialogo. Ambo
expressamente, declararam o interesse de iniciar imediato processo de
negociacao.

Por parte do Governo do Estado, além das declaragdes do
Secretario Rogério Tizzot, em sua manifestacao perante a CEI, o proprio
Governador Roberto Requido tem se€ mostrado disposto ao didlogo. Tanto
assim que acenou com & possibilidade deste processo de negociacao ser
intermediado por comissdo desta Assembléia Legislativa.

Por parte das concessionarias o Diretor Regional da ABCR
também se mostrou pronto para o dialogo. Perguntado sobre esta disposi¢ao
¢ a possibilidade de agendamem;o de reunido breve, assim respondeu: "Sem
sombra de dﬁvida., noés estamos dispostos e abertos a negociagao;
podemos fazer esse tipo de agendamento sem proBlema nenhum, mas
esse convite precisa ser feito também ao poder concedente".

Restando criade, portanto, um contexto favorévell ao

dialogo, parece interessante apontar algumas solugdes que foram

cogitadas no decurso dos trabalhos da CEl e que podem integrar a

pauta dos 'diélogos.

3.A) Revisdo da Taxa Interna de Ret‘orno:

Quando da concepgdo do modelo das concessées que

seriam implantadas no Parana o contexto econdmico do pais era muito
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Brasil ultrapassava a casa dos 1.800 pontos; hoje esta na casa dos

170 pontos. Ademais, inexistiam, na época, marcos regulatorios claros
no setor de concessdo de rodovias. Diante deste qﬁadro o préprio
Ministério dos Transportes recomendava e utilizava uma TIR de 22%
aa.

Nas concessoes em vigor no Estado do Parana a TIR varia,
de acordo com os contratos e respectivos aditivos vigentes, entre 17 a
20%. O novo contexto econdmico do Brasil indica a possibilidade de

uma revisdo que devera se dar, necessariamente, pela via consensual.

3.B) Extensio do prazo da concessao:

O prazo das concessées das rodovias que participam do Anel de
Integracdo do Parand € de 24 - vinte e quatro — anos. Como se expds
anteriormente, o prazo da concessdo é uma das pecas importantes para a
composicdo tarifaria. Dentre diversos elementos considerados, a relacio
entre periodo de concessdo e projecfo de trafego para este periodo € que
permite a fixacdo de tarifas mais ¢levadas ou mais baixas. Afinal o prazo da
indicativo de previsdo para a amortizagdo dos investimentos realizados.

Nesta seara todos os depoimentos que abordaram esta questao
foram convergentes no sentido de reconhecer que a expansio do prazo

_contratual pode ser uma saida viavel para a reducéo tarifaria.
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3.C) Revisdo de obras e servicos:

O montante de obras e servicos, como ja foi apontado, integra a
composicao tarifaria. O programa de concess@o de rodovias no Estado do
Parana, também de acordo com a opini&o de todos os depoentes, foi bastante
ousado, prevendo intimeros servigos e obras. Esta "ousadia’, conquanto
capaz de gerar muitos beneficios aos usuarios, tem o seu impacto. E este
imtambém pacto, reitere-se, projeta-se para as tarifas.

'Com tal premissa ndo € de descartar como possibilidade viavel
para a reducdo das tarifas a desoneragéo da realizacdo de obras ¢ servicos
que ndo sejam considerados essenciais. Da mesma forma, o custo dessas
obras previstas também causa impacto nas tarifas. A revisdo e fiscalizagio
desses custos, pelas vias coptratuais e legais, também € um caminho

possivel para se buscar a diminuigdo do prego do pedagio.

3.D) Reducio e/ou isencéo tributaria:

Na mesma linha da solucédo anterior, sabe-se qﬁe 0s gastos com
tributacdo também integram as planilhas de encargos consideradas na
formacéao da base té,riféria.

Evidentemente que a reducio ou isencdo de tributos estaduais e

municipais (tais como ICMS, ISS e taxas estaduais) podem determinar a

reducéo das tarifas.
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3.F) Revisdo da localizacao das pracas de pedagio:

Em sua explanacdo perante a CEI, o Diretor Regional da ABCR
levantou uma possibilidade de redugdo do valor das tarifas que nao havia

sido aventada, até entdo, por nenhum outro depoente.
Referida solucao diz respeito ao aumento da base de pagantes

através da relocalizacédo e/ou criagcao de novas pragas de pedagio. De acordo
com Jodo Chiminazzo, se as concessiondrias conseguirem negociar con o
DER a relocalizacédo ou criacdo de novas pragas de pedagio, a tarifa
poderia cair vertiginosamente, pois a base de pagantes aumentaria,
abrangendo um numero maior de usuarios, e o equilibric econémico-
financeiro poderia ser mantido. Esta hipdotese deve ser pensada

individualmente, lote por lote, estudando onde isso seria cabivel.

3.F} Federalizacdo das concessoes:

A federalizagdo das concessdes foi aventada por alguns
depoentes. Diante das dificuldades de um caminho para negociagdo no
Estado do Parana, sugeriu-se, em alguns momentos, que o Governo
Eétadual denunciasse as delegacdes adm.inis.trativas para exploracdo das
rodovias e devolvesse o problema e a negociacdo para o nivel federal.

Tal solucdo, ao que parecé, nac representa uma garantia de
diminui¢do de tarifa mas, apenas, um deslocamento do foro de negociacao.

Este deslocamento do foro de negociacao s6 se demonstrara necessario em
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nao havendo boa solugio no processo de negociagio instaurado em r

dos trabalhos da CEIL

3.G) Negociacio do passivo judicial:

Por fim esta CEl aventa, ainda, como uma das pautas do dialogo
que pode viabilizar 0 entendimento entre as concessionarias de rodovias € ©
Governo do Estado, a negociacao do gquantum indenizatorio judicial que recal
sobre o Estado do Parana.

Como foi apontado anteriormente as inumeras disputas judiciais
geraram uma quantidade muito grande de indenizacOes a S€rem arcadas
pelo Poder Publico. A demonstracdo de vontade politica para a negociagao
desses valores, de f;)rrna individual, e respeitando as peculiaridades de cada
concessionaria e demanda, pode ser eventualmente um elemento atrativo
para a Administragao publica aceitar a revisdo de termos confratuais.

Portanto, muito embora as concessiondrias nao tenham se
manifestado expressamente, no decorrer dos trabalhos da CEI, de forma
positiva neste sentido, esta Comissao recomenda que O passivo judicial
indenizatério do Estado seja objeto de negociagao entré as concessionarias €

o Poder Publico.

Considerando tudo o qué se relatou esta CEI recomenda gque 0
Governo do Estado do Parana € as concessionarias, individualmente, de

forma direta ou sob a intermediagdo desta Assembléia Legislativa, iniciem
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processo aberto de negociacdo visando a reducgao das tarifas de pew

Esta solucdo apontou-se, no entendimento da CEI, como o caminho mais

bl
pao

viavel para a reviséo tarifaria mormente em se considerando o insucesso dos
meios que vém sendo utilizados. Tal processo de negociacdo devera levar em
consideragdo as sugestdes de "pautas negociaveis" apontadas nesta
concluséo, além de outros que aparecerem no decorrer dos dialogos.
Sugere-se, ademais, que na hipétese ja aventada pelo préprio
Governador do Estado das negociagées serem intermediadas pbr esta

Assembléia Legislativa, que tal processo seja conduzido pela Mesa Executiva

Curitiba, 14 de Novembro de 2007. /Q
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JUSTIFICATIVA N

Tem este requerimento o objetivo de solicitar a criagdo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) voltada & investigagio de todas as etapas de implantaggo e
gerenciamento do Programa de Concessdo de Rodovias no Parand. Esta resolugfio faz-se
necessaria para que possa funcionar concomitantemente as demais Comissdes
Parlamentares ja constituidas neste Parlamento, tendo base regimental e constitucional, e
por tratar-se de matéria de grande importéncia para o Estado do Parana.

A solicitagio baseia-se nas diversas denlncias acerca do pedagio ja divulgadas por
este parlamentar desde o ano de 2008, devidamente investigadas pelo Ministério Publico
Estadual e Federal desde entdio. Trata-se de extenso estudo realizado pelo parlamentar,
que apontam possiveis fraudes tanto nas licitagdes de 1997 quanto nos termos aditivos aos
contratos de concessionarias de pedagio no Parana realizados nos anos 2000 e 2002.
Segundo a documentagéo, as concessiondrias de pedéagio, que assumiram a exploracdo das
pragas em 1998, ndo estdo cumprindo com os contratos originais. '

Através de tabelas e dados oficiais, foram demonstrados os principais pontos do
desequilibrio financeiro das empresas, seus lucros exorbitantes e a base da ilegalidade
jurfdica decorrente das mudangas que retiraram 1.950 quilémetros de obras e duplica¢fes
de rodovias paranaenses. Desde entfo, luta-se pela recomposi¢io da estrutura original dos
contratos através da via judicial, baseando-se na Constituicdo Federal e nos artigos 90, 92
e 96 da Lei de LicitacBes. As modificagSes presentes nestes termos sugerem fortes
indicios de improbidade administrativa qualificada e condug8io para lesa-patria, j& que néo
existe qualquer homologagio dessas mudangas nos Tribunais de Contas nem na
Assembleia Legislativa.

Segundo o mesmo estudo, as concessionarias de pedagio promoveram alteragdes
contra os pardmetros da legalidade e da transparéncia, causando prejuizo diretamente aos
paranaenses pela falta de estrutura e execugiio das obras de infraestrutura (como
duplicagBes, viadutos, contornos, vias de seguranga, trincheiras etc). Somam-se ainda
pontos de deficiéncia na prestagio de contas dos investimentos que estariam sendo
executados, como superfaturamento baseado na arrecadag@io absurda de aproximadamente
R$ 16 bilhSes e pouco menos de R$ 2 bilhdes de investimentos de retorno para nossa
populagéo.

)

Desta forma, ressalta-se que no se trata de a¢fo partidaria nem de aspecto politico /

e sim gerencial e administrativo, justamente para ajudar a economia do Estado e retroagir
aos contratos originais, bem como evitar quaisquer desvios legais no cumprimento deste
SBWiQO aos paranaenses.

Praga Nossa Senhora da Salette, s/n - 4° andar - gab. 402- CEP 80.530-911 - Curitiba - Parana
fax (0-xx-41) 3352-3338 - Fones: (0-xx-41) 3350-4075 / 3350-4175 / 3350-4275 ' 3350-4276
E-mail:kielse@pr.gov.br
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Procuradoria Geral
\FLS. 51

Parecer:141 /2011 - PG.

Protocolo: 4515/11

Assunto: Questio de Ordem 3/2011
Da: Procuradoria Geral

Para: Diretoria Legislativa

Data: 14/03/2011

Senhor Diretor Legislativo:

Em cumprimento ao respeitavel despacho de folhas 3, exarado
em protocolo de QUESTAO DE ORDEM, através da qual o nobre Deputado
ADEMAR TRAIANO solicita que a Presidéncia desta Casa ndo venha a acolher
pedido de abertura de nova CPl acerca do tema contratos de pedagio pelos
fatos acima expostos, esta Procuradoria-Geral manifesta-se nos termos a seguir
apresentados.

A questdo de ordem em tela foi formulada com base em duas
situacdes faticas informadas pelo seu subscritor:

a) que houve protocolizagdo de pedido de
abertura de Comissao Parlamentar de
Inquérito afim de apurar problemas
com relagdo aos contratos de pedagio
nas estradas do Estado do Parana.

b) que ja houve Comissdo Parlamentar de
Inquérito, instaurada em 2003, e uma
Comissao Especial de Investigacao no
ano de 2007 sobre o mesmo tema dos
pedagios no Parana

O nobre Deputado informa, ainda, que nenhum fato novo
surgiu a respeito do mesmo tema, sustentado também que o artigo 18, do Codigo
de Processo Penal, aplicavel subsidiariamente as Comissdes Parlamentares de
Inquéritos, na forma do artigo 37, § Unico, do Regimento Interno desta Casa,
condiciona a reabertura de inquérito ja arquivado ao surgimento de novas provas.

E o sucinto relatorio.
Conforme o artigo 36, do Regimento Interno dessa Assembleia,

apenas para a apuracdo de fato determinado serad instaurada a Comisséo
Parlamentar de Inquérito.
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A definicdo do conceito juridico de fato determinado, & despeito
de constar no § 1°, do artigo 36, exige pesquisa doutrindria, valendo destacar a licao
de IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, em artigo extraido dos arquivos eletronicos
da Casa Civil do Governo Federal:

“0) mais relevante dos pontos atrds mencionados e também o mais discutido
entre os constitucionalistas é o gque diz respeifo a expressdo “fato
determinado”.

Tenho para mim que os dois vocdbulos dizem exatamente o que escrito esta,
ou seja, somente um “fato determinado” pode ser objeto de uma CPl Nao
temas genéricos como corrupgao, inflagdo, responsabilidade governamental,
politica econdémica efc., mas apenas um aspecto bem definido a ser apurado.

Se um fato determinado estiver sob suspeita de irregularidade, tal ponto
podera ser investigado por uma CPl, mas apenas tal ponto. Corrupgao, em
geral, ndo pode ser objeto de CPI. Corrupgdo neste ou naquele orgao, a partir
de clara suspeita de sua ocorréncia, sim. Corrupcdo em muitos e variados
orgdos da administragdo s6 podera ser examinada, se forem desdobradas as
CPIs em tantos quantos forem os fatos que ostentarem indicios a serem
investigados.

O principio constitucional é salutar. Da mesma forma que nos processos
judiciais as questbes submetidas a julgamento, no controle difuso, sdo
pontuais, ndo se podendo num mesmo processo discutir teses variadas sobre
variados e desconectados fatos, também, sabiamente, o constituinte, ao
outorgar poderes de magistrado ao parlamentar, submeteu-o as regras
préprias do processo investigatério judicial.

A evidéncia, um fato bem definido pode ter miiltiplos desdobramentos. A
investigagdo sobre determinado 6rgdo governamental, certamente, acarretara
reflexos em dispares aspectos da sua atuagdo, todos, pela inequivoca
vinculagdo, submetidos & matriz Fitica de que decorreram. A apuragao,
todavia, por exemplo de suspeita de corrupcdo em dois orgdcs
governamentais, diversos e desvinculados em sua agédo, nao pode ser
submetida a uma dnica CPl, mas a duas, pois como pretendeu, o constituinte,
sua apuracdo conjunta sé poderd prejudicar o andamento processual e
procedimental das investigagbes. Por isto, inteligentemente, afastou a
possibilidade.

A meu ver, com muita sabedoria —e o tempo vai demonstrando gque a
Constituicdo Brasileira tdo criticada inclusive por mim no passado é mais
sabia do que os doutrinadores imaginavam--, o constituinte quis ofertar aos
magistrados parlamentares a mesma condicdo e a mesma eficiéncia, propria
do Poder Judiciario, guando investiga, em processos judiciais, fato
determinado.”(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_25/artigos/Art_|
ves.htm)

Em atendimento ao despacho de folhas 4, vieram aos autos os
documentos apresentados pelo Eminente Diretor Legislativo:
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a) requerimento, ata de instalagdo e copia do diario da
assembiéia, de 27 de fevereiro de 2003, com a publica¢édo do
ato do presidente n°® 05/2003, declarando instituida a
Comissao Parlamentar de Inquérito para os procedimentos
de investigacdo das concessées, privatizagdes, pedagios
e contratos das rodovias estaduais e federais que cortam
o Estado do Parana;

b) relatério final da Comissdo Especial de Investigacéo
constituida com o fim de apurar os motivos que
determinam a composicdo e valores das ftarifas de
pedagio do Parana e, '

c) copia do requerimento apresentado pelo Exmo. Deputado
KIELSE, propondo a criacdo de Comissao Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de investigar o Programa de
Concessao de Rodovias no Parana.

Claro esta, portanto, que o espectro de abrangéncia do atual
pedido de abertura de CPl é o mesmo daquele que ja foi objeto de exaustiva
investigacéo realizada pelas duas anteriores comissfes que ja se encontram
encerradas e com relatérios finais arquivados.

Na primeira CPI, instalada em fevereiro de 2003, o alvo das
investigacoes parlamentares foram as possiveis irregularidades nos
procedimentos de Concessdao, Privatizagdo, Pedagio e Contratos das rodovias
estaduais e federais que cortam o Estado do Parana, evidentemente referentes
aos fatos ocorridos a partir de quando houve o inicio do procedimento de concesséo
até a data de conclus@o dos trabalhos da CPI (ano de 2003).

Ja este pedido, visando a instalagdo de uma segunda CPI
visando o mesmo assunto — pedagio — veicula possiveis fraudes tanto nas
licitagbes de 1997 quanto nos termos aditivos aos contratos de
concessiondrias de pedagio no Parana realizados nos anos de 2000 e 2002,
bem como que as respectivas empresas concessionarias teriam auferido lucros
exorbitantes e a base da ilegalidade juridica decorrentes das mudangas que
retiraram 1950 quilémetros de obras e duplica¢des de rodovias paranaenses.

Enquanto que o relatério final da referida CElI comprova que
houve extensa investigacdo e tomada de posicdes acerca dos varios elementos que
compoe o valor das tarifas de pedagio.

Embora nao constem dos autos copia do relatorio final da
primeira CPI, a leitura apenas da simula do requerimento em compﬁgéo com a
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justificativa apresentada para a abertura da segunda CPI ja conduz a concluséo de
que o objeto das mesmas € rigorosamente o mesmo.

Além das regras regimentais para o funcionamento da CPI,
aplica-se de forma subsidiaria as normas contidas no Cédigo de Processo Penal,
conforme expressa determinagéo do § Unico, do artigo 37, do Regimento Interno
dessa Assembleia. E na auséncia de regramento regimental especifico acerca da
reabertura ou instalacéo de uma segunda CPI para tratar do mesmo tema que ja foi
objeto de uma anterior CPI, incide na espécie a norma do art. 18, do CPP, no
sentido de que:

“Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria,
por faita de base para a denuncia, a autoridade policial podera proceder a
novas pesquisas, se de outras provas tiver noticias.”

No presente caso, a exposigao fatica apresentada no protocolo
de pedido de instauragao da nova CPl ndo contem qualquer elemento que possa,
primeiro, encerrar prova nova habil a autorizar a continuidade das investigacdes e,
em segundo lugar, inexiste o apontamento de fato determinado passivel de ser
investigado em sede de Comisséo Parlamentar de Inguérito.

Sendo vejamos.

A justificativa de folhas 49, conquanto argumente com a
existéncia de diversas denuncias acerca do pedagio (...} devidamente
investigadas pelo Ministério Piblico Estadual e Federal desde entéo, contendo
exfenso estudo realizado pelo parlamentar que apontam possiveis fraudes
tanto nas licitagcbes de 1997 quanto nos termos aditivos aos contratos de
concessionarias de pedagio no Parana realizados nos anos de 2000 e 2002,
ndo trouxe qualquer argumentacdo ou mesmo documentacdo comprobatoria no
sentido de que essas diversas denuncias estejam amparadas em outras provas
que nao foram consideradas por ocasigo da anterior CPL.

A necessidade de existéncia de outras provas para autorizar a
reabertura de investigagdes ja arquivadas encontra-se definitivamente validada por
Sumula do Supremo Tribunal Federal, in verbis

“ARQUIVADO O INQUERITO POLICIAL, POR DESPACHO DO JUIZ, A
REQUERIMENTO DO PROMOTOR DE JUSTICA, NAO PODE A AGAO
PENAL SER INICIADA, SEM NOVAS PROVAS”

Valendo destacar ainda que, segundo a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, NOVAS PROVAS SA0 AQUELAS QUE PRODUZEM ALTERACAO
NO PANORAMA PROBATORIO DENTRO DO QUAL FOI CONCEBIDO E ACOLHIDO O PEDIDO DE
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ARQUIVAMENTO, E NAO AQUELAS, APENAS, FORMALMENTE NOVAS (Acao Penal 15, relator
Ministro BUENO DE SOUZA, DJU 05/09/2004)

Ademais, nao se olvide que o pedido de instauragéo da CPl em
tela deixou de indicar fato determinado a ser investigado, tratando-se de proposta de
investigacao genérica, com amplitude que n&o se coaduna com 0 campo de atuacéao
definido no § 1°, do artigo 36, do Regimento Interno, valendo destacar novamente o
conceito doutrinario delineado peio festejado IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

“(..) Se um fato determinado estiver sob suspeita de irreqularidade, tal ponto
poderé ser investigado por uma CPl, mas apenas tal ponto. Corrupcéo, em
geral, ndo pode ser objeto de CPI. Corrupgdo neste ou naquele orgao, a partir
de clara suspeita de sua ocorréncia, sim. Corrupcdo em muitos e variados
orgios da administragdo s6 podera ser examinada, se forem desdobradas as
CPis em tantos quantos forem os fatos que ostentarem indicios a serem
investigados {...)”

E justamente o caso do presente procedimento, que revela
intencio de apurar, ndo um fato determinado que esteja sob suspeita de
irregularidade, mas todo o PROGRAMA DE CONCESSAQO DE RODOVIAS NO
PARANA.

Desta forma, em conclus&o, o presente PARECER € no sentido
de ser ACOLHIDA a presente QUESTAO DE ORDEM para ¢ fim do Exmo. Sr.
Presidente dessa Assembleia, com a autoridade concedida pelos incisos Il (fazer
observar o regimento) XXVII (resolver todas as questdes de ordem), do artigo 20, do
Regimento Interno, deixar de instalar a CPI objeto do requerimento de folhas 48.

ITIBA, 14de margo de 2011.
NN

JOSE RODRIGO SADE
dviggado
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Protocolo n° 4515/2011/ Questio de Ordem n° 003/2011

Interessado: Deputado Ademar Traiano
Assunto: Possibilidade de existéncia em legislatura anterior de CPI e CEI sobre

“Pedigio”.

1. Aprovo o Parecer n° 141/2011, da lavra do Dr.
José Rodrigo Sade;
2. Encaminhe-se a Diretoria Legislativa.

Curitiba, 14 de marco de 2011

Luiz Carlos Caldas
Procurador-Geral
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informagéo n 033-DL - 172 Legislatura LIDO NO EXPEDIENTE |

Assunto: Questao de Ordem n2 003/20 1" ¥ APOIAMENTOAD.L.,
Em, .

Interessados: Deputado Ademar Traiano 21 MAR ZUU W

Data: 15 de margo de 2011 19 Secretirio l

Senhor Presidente,

Encaminhamos a presente Questdo de Ordem de
autoria do Deputado Ademar Traiano, devidamente instruida com o

Parecer n? 141/2011 da Procuradoria Geral desta Casa de Leis.

Como indicado no Parecer ha o opinativo de que a
questdo de Ordem seja acolhida e, por decorréncia, de que nao se
proceda a instalagdo da CPI resuitante de requerimento de autoria do
Deputado Kielse que objetiva “investigar o processo licitatorio referente
a implantagdo do programa de concessdo de rodovias no Parand, bem
como, apurar as alteragBes dos contratos originais e movimentagoes fiscais,
financeiras e juridicas realizadas pelas empresas concessiondrias que

exploram as rodovias do Estado através das tarifas de peddgio”

Observo que nos termos dos art. 20, incs. XXVIIl e
XXVIil e art. 104, § 1° todas as questbes de ordem devem ser
“vesolvidas definitivamente pelo Presidente da Assembléia” e & neste
contexto que encaminho o presente feito para que Vossa Exceléncia,

dele conhecendo possa exarar sua decisdo, esclarecendo que, em

15t46 21/63/2611 661163 P PESENATIR LEGIARTIU DO FRETER M Q
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face da presente Questdo de Ordem procedi ao sobrestamento

tramite do Requerimento formulado pelo Dep. Kielse qué foi autuado,
- v
Mauro Ribeito\Bo Jets. :
iretor Legigla vov

1. Acolho o Parecer da Procuradoria
Geral desta Casa e entendo como
resolvida a presente Questdo de Ordem
no sentido de que nao & possivel a
instalagdo de uma CPl destinada a
apuragéo de fato ndo determinado e que
ja tenha sido objeto de investigacao
anterior.

nesta Diretoria, sob n® 15/11.

2. Em face disso, deixo de instalar a
CPI, objeto do requerimento de Autoria
do Deputado Kielse, protocoladd sob o
n® 4635 e autuado Diretoria
Legislativa sob n° 15/11




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
17* Legislatura — 1* Sessdo Legislativa

DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PLENARIO

| Encaminho & Diretoria Legislativa a Questio de Ordem n°
e 003/2011, lida no expediente da Sessfio Ordinaria de 21/03/2011, para as

devidas providéncias.
MMA@%{B&eJdazzar it li{reira
Mat. 8018

De acordo.

{
Iﬁ%@?ehcia e Dits

Diretora de Assisténcia ao Plenario
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JUSTIFICATIVAS AO REQUERIMENTO PARA IMPLANTAGCAO DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) DOS PEDAGIOS

v &/ . .
}J Conforme encaminhamento a Procuradoria desta

} }Fy’}, &JJ Casa de Leis, justificamos a necessidade e legalidade da instalacao da

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) referente ao Programa de Concesséo
de Rodovias no Parana.
i < 5

1. \Q\yV o y “Centro Legislativo Presidente Anibal Khury”

pmg/ K; }/ Sala das Sessoes, 06 de Abril de 2011

DEPUT!%DO ESTADYAL

— Justificativas:

1 - Auséneia de impedimento legal para reabertura de Comisséo de Inquérito, ademais
com a renovagio parlamentar desta Casa e, principalmente, com ajuntamento de novos
elementos pertinentes & continuagéo das investigagdes, sendo elas demincias apresentadas

¢ investigadas pelo Ministério Publico Estadual e Federal desde o ano de 2008.

Observa-se que o Ministério Publico tem como atribuigio constitucional a defesa dos

principios da administragio publica.
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As referidas solicitacGes estdo baseadas na legislagdo a seguir:
Artigo 58, § 3.°, da Constitui¢do Federal:

As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdio criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto
ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores.

Art. 62, § 3.°, Constituigdo Estadual

As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno da Assembléia
Legisiativa, serdo criadas mediante requerimento de um tergo dos Depulados, para
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Piblico para que promova a responsabilizagdo civil e

criminal dos infratores.
Art. 36, § 1°, do Regimento Interno desta Casa:

Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida
publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social do Estado, que estiver

devidamente caracterizado no requerimento de constitui¢do da Comisséo.

2 — Investigagdo inédita, com profundidade, visando apoiar as medidas do Governo do
Estado do Parana através do encontro de contas e favorecendo um possivel reequilibrio

econdmico/financeiro da concessio.
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Conforme determina o art. 36 §1° do RI-ALEP encontramos o termo “fato determinado”,
ou seja, acontecimento de interesse para a vida publica ¢ a ordem constitucional,

econdmica e social.

Neste caso, se aplica a Teoria da Impreviséio, nos contratos, como fato determinado,
sendo todo aconteéimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, que cause
um desequilibrio econdmico-financeiro muito grande, tornando a execu¢do do contrato
excessivamente onerosa, além da majoragio de tarifas, aplicagfio da cléusula rebus sic
stantibus, gerando o dever de revisio como pressuposto a dlea econdmica conforme

prevé a parte final do art. 65, II, “d” da Lei n® 8.666/93.

3 — Auséncia de relatério final da CPI realizada no ano de 2003, nfo tendo obtido éxito

no levantamento dos dados necessérios para um relatério real dos fatos.

Conclui-se que, o arquivamento baseado em mera valoragio, onde ndo se tem o relatdrio

final dos fatos demonstrados na CPI, logicamente ndo tem cabimento se exigir noticia ou

mesmo a demonstragio de novas provas, Neste caso, 0 arquivamento n&o se deu por

insuficiéncia do conjunto probatério, na feliz expressdo de Eduardo Couture'

4 - Encerramento prematuro da Comissfio Especial de Investigagéio (CEIl), realizada em
2007 nesta Casa, sem a coleta de dados e informagGes suficientes para o esclarecimento
total do Programa de Concessdo de Rodovias no Parana, sendo determinante sua falta de

prerrogativas para convocar os envolvidos no caso.

5 — Determinacio contida no Relatério da Comisséio Especial de Investiga¢do (CEI), na
qual afirma em seu relatério que a Assembléia comporta-se como um Orgio

intermediador que promove democracia, a ética, a dignidade, o respeito e a transparéncia.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito é um organismo de investigagdo e apuracdo de

denuncias que visa proteger os interesses da coletividade (da populagdo brasileira).
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A CPI é uma investigagio conduzida pelo Poder Legislativo (Camara de Deputados
Federais e Estaduais ou Vereadores), que transforma a propria Camara Parlamentar em
uma comissdo, que é nomeada pelos membros da Camara, sendo assim, a comissdo val
agir em nome da instituigfo, realizando um inquérito ou uma investigagdo. Concluida, a

CPI aponta ou nfo os culpados e suas penas.

A CPI possui acesso ao funcionamento da méquina burocrética, analisa a gestdo do bem
publico ¢ toma medidas necessarias para sua corre¢do € punigo dos culpados, caso algo

esteja realmente errado elas estdo previstas na Constituico Brasileira desde 1946.

6 - Necessidade de elucidagio das alteragBes dos termos originais dos contratos do
Programa de Concessédo de Rodovias no Parana, assinados em 2000 e 2002, nunca
alcangados em sua plenitude por esta Casa de Leis e que retiraram cerca de R$ 3 bilhdes
(TRES BILHOES DE REAIS) em obras essenciais para a seguranga © dindmica do

transporte no Estado.

7 — Demonstragdo que a licitagio original oferecia para conservagio 4.763 km e, sem
explicagfio, foram aceitos com tarifa cheia e com total apenas de 2.493 km, isto ¢,

retiravam 2.290 km, de estradas vicinais para conservacéo.

Exemplos: Contorno de Ponta Grossa (12,84 km de pista dupla, excluido do contrato pelo
termo aditivo de 2000, no valor total de aproximadamente R$ 160.000.000,00) e
duplicagdo do trecho Campo Mourdo-Cascavel (reduzida de 163,43 km para 77,30 km no
valor total aproximado de R$ 110.000.00,00)

8 — Tema ligado 4 defesa direta do patriménio publico, tendo esta Casa de Leis o papel

regimental e constitucional de proteger os nossos cidaddos paranaenses.

Como consectério do principio da representagfio popular, ja que € na Casa Legislativa
que se encontram os representantes do Povo, que, em ultima analise, € o titular dos

interesses do Estado, nos regimes que adotam a forma de governo republicana.
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A fiscalizacdo parlamentar pode ser exercida sob dois aspectos: financeiro-orgamentario;

politico-administrativo.

A atividade fiscalizadora do Legislativo, o Poder Legislativo ndo esgota sua fun¢do no
trabalho de feitura das normas juridicas. Compete-lhe também controlar ¢ fiscalizar os
atos do Poder Executivo e, se for necessdrio, utilizar certos instrumentos para levar a
termo essa incumbéncia. O controle externo que o Legislativo exerce sobre o Executivo ¢
de natureza politica e estd consagrado explicitamente no art. 71 da Constitui¢do Federal e
no art. 76 da Carta mineira. Para o melhor desempenho dessa atividade fiscalizadora, o
Congresso Nacional ¢ os demais érgdos equivalentes nos Estados e Municipios poderdo

contar com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Entre os_institutos que o

Constituinte colocou a disposicio do Legislativo para garantir um controle eficiente

da administracio pablica, destacam-se as Comissdes Parlamentares de Inquérito,

instituto de origem britinica que remonta ao século XVIL o qual esti previsto no §

3° do art. 58 da vigente Constituicio da Republica.

9 _ Necessidade absoluta de recomposi¢io da estrutura original dos contratos através da
via judicial, baseando-se na Constituigdo Federal e nos artigos 90, 92 ¢ 96 da Lei de

LicitagGes.

10 — Presenca de mais de 487 km retirados da licitagdo original que deveriam ser

duplicados trechos mais perigosos e mais caros.

11 — Retirada de mais de 50 intercessdes ¢ 60 obras de desvios e contornos sem

justificativas em rodovias no Parand.

12 - Indicios da presenga de desequilibrios econdmico-financeiros das empresas
concessiondrias, contendo desvios ilegais no cumprimento deste servigo aos paranaenses

em obras e a¢des diretos de restauragdo e novas duplicagdes.
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13 — Necessidade de demonstragdo de lisura do processo licitatério de 1997, atraves de

levantamento de informagdes acerca das empresas que participaram da licitago.

14 — Nimero progressivo de mortes ocorridas nas estradas de responsabilidade das
concessionarias, com crescimento de até 300%, sendo que 86% das mortes nas rodovias
do Anel de Integragio do Estado ocorreram em trechos ndo-duplicados, a maior parte

inclusos na licitag8o original.

15 — Aumento de cerca de 200% no numero de acidentes automobilisticos que, segundo
informagdes do Departamento de Estradas de Rodagem (DER-PR), ocorrem
principalmente em rodovias ndo-duplicadas e trazem inimeros prejuizos fisicos e

materiais aos filhos do Parana.

16 — Necessidade de proporcionar o acesso publico dos dados referentes ao Programa de
Concessfio de Rodovias no Parang, sendo compativeis com o sistema de transparéncia em
sociedades e Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) e entregando & populagdo servigos de

qualidade durante o longo periodo.

17 — Necessidade de esclarecimento dos valores reais de arrecadagdo das empresas
concessiondrias de pedégio, bem como cronograma exato de obras, demonstrando a
verdadeira diferenca entre valores arrecadados ¢ investidos nas rodovias do Parana,

amparados pelo Art. 62, Inciso VI, da Constitui¢iio Estadual.

Apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento

e sobre eles emitir parecer.

18 — Demonstracdo de arrecadagfo, através de tabelas oficiais, de RS 18.000.000.000;00
(dezoito bilhdes de reais) e menos de 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) em

investimentos por parte das concessionarias de pedagios.
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19 — Indicios de distribuigde de lucro a partir de 2005 entre as socias sem resguardo para

execucio de obras prevista em licitag8o.

20 — Comparagdo realizada entre o Programa de Concesséo de Pedagios no Parana ¢ a
licitagdo federal realizada pelas rodovias entre Rio Grande do Sul e Bahia, identificando

um diferencial que chega a diferenca de 800% num comparativo com as taxas

executadas no Parana.

A planilha de formagfo da tarifa, assim, € o plano econdmico-financeiro da concessdo,

analisada sob a otica da viabilidade do empreendimento & exploracéo privada.

A estrutura tarifaria € baseada em trés premissas:

Categoria da Rodovia em fungo do conforto, seguranca e confiabilidade que ela oferece.
A determinacdo da tarifa leva em conta o nimero de pistas e o maior custo de
implantagio das rodovias com mais de uma pista bem como o maior custo de
implantagio de pontes, dispositivos de retorno e dispositivos de acesso com passagem

superior, conforme tabela a seguir:

Categoria da| Caracteristica da maior parte da extenséo Pista por
Rodovia da diretriz — Padrio Fisico da Rodovia sentido
ista d i i )

R1 Pista _Ppla com canteiro central ou sistema Mais de 2
rodoviario

R2 Pis.ta duplg com canteiro central, barreira Até D
fisica ou visual

R3 Pista simples 1 ou mais

Categoria do veiculo em fungfio do desgaste e do custo de implantaéﬁo que sua passagem
determina e ocupagfo longitudinal da faixa de rolamento. A determinagfo da tarifa leva
em conta principalmente a diferenciagfio entre veiculos de passeio (leves) e veiculos de

carga (pesado), conforme tabela a seguir:
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5 —

Categoria Tipo de Veiculo I]\EImS: Rodagem Mgzcl%ﬁ?:or

1 glggcl)mvel, caminhonete, 2> |Simples 1
Caminhdio leve, Onibus,

2 Caminho trator e furgo 2 |Dupla 2
Caminhfio Trator, Caminh&o

3 trator com semi-reboque e| 3 |Dupla 3
Onibus
Caminhdo com reboque,

4 caminhio trator com semi-; 4 |Dupla 4
reboque
Caminhdo com reboque,

5 caminhfio trator com semi-| 5  Dupla 5
reboque
Caminhdo com reboque,

6 caminhio trator com semi-; 6 |Dupla 6
reboque

7 Automc’w.el ou caminhonete 3 {Dupla 1.5
com semi-reboque -

g Automédvel ou caminhonete 4 |Simples 2
com reboque

) Motocicleta, motoneta e 0 Simples 0
bicicleta a motor (isento) p

1)
(&)
&
O

Distincia por quildmetro utilizado ou colocado a sua disposi¢8o, representado pelo

chamado TCP (Trecho de Cobertura do Pedégio), definido nos editais, para cada uma das

pragas. Assim, o Programa de Concessdes ¢ formatado de modo gue o pedégio seja

cobrado proporcionalmente ao uso da rodovia. operacionalizando de forma que o usuério

pague pelo quilometro rodado. mantendo-se a diferenciaco por veiculo.

21 — Taxa Interna de Retorno (TIR). No projeto original, as concessiondrias teriam a

possibilidade méxima de 18% de rentabilidade liquida, ao contrario dos quase 80% em

que chegam algumas empresas, caracterizando lucro abusivo.

22 — Indicio de rateio e divisdo dos lucros por parte destas concessiondrias, previsto a

partir das duplicagdes de rodovias estipuladas através de prazos e dque ainda nao

Qcorreram.
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23 — Aspectos Tributdrios: A Lei Federal Complementar n° 100, de 22 de dezembro de
1999 estendeu a incidéncia do L.S.S.Q.N. sobre as atividades de arrecadagfio de pedagio.a
incidéncia do tributo devera ser tratada no 4mbito da recomposi¢iio do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos.

COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS TRIBUTARIOS RELATIVOS A TARIFAS DE
PEDAGIO

As questdes tributdrias sdo estabelecidas pelo Cddigo Tributario Nacional.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Titulo Il — DA ORGANIZAGAO DO
ESTADO, Capitulo I, Art. 18 estabelece:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a

Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, fodos autdnomes, nos termos desta

Constituicéo.”
Ser autdnomo significa que a Unifio ndo pode cobrar impostos dos Estados e dos Municipios, e

vice versa. E isto foi respeitado no Codigo Tributario Nacional, como néo poderia deixar de ser.
Assim, o Cédigo Tributdrio Nacional diz em seu Titulo II — COMPETENCIA TRIBUTARIA,
Capitulo Il — LIMITACOES DA COMPETENCIA TRIBUTARIA, Segéo I — DISPOSICOES
GERAIS, Artigo 9°, o seguinte:

“Art. 9° K vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — cobrar imposto sobre:

o patriménio, a renda ou 0s servicos uns dos outros.”

E em seguida, na Segio II — DISPOSICOES ESPECIAIS, Artigo 12, diz o Cddigo Tributdrio

Nacional:

“Art. 12 O disposto na alfnea a do inciso IV do art. 9 observado o disposto nos seus 3§ 1.7¢

2° é extensivo as autarquias criadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, ou pelos

Municipios, tdo somente no que se refere ao patriménio, & renda ou aos servigos vinculados as

suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes.”

Eis a importancia deste artigo 12: ele estende a iseng#io tributéria do Estado as autarquias.
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O DER — (6refio da Administragio Indireta, na forma de autarquia), Departamento de

Estrada de Rodagem ¢é uma autarquia do Estado do PARANA, sendo isento do
pagamento de qualquer tipo de imposto sobre a receita por ser uma autarquia do Estado

do Parana.

Com a retomada da praga de pedagio pela autarquia DER, que ira administrar as
rodovias, a tarifa de peddgio irda mudar, tendo assim valor menor do que atual, por

exemplo, conceder beneficios as tarifas dos caminhdes a populagdo em geral.

A questiio pode ser resumida: se a administragdo da Rodovia é feita por uma autarquia
como o DER, as receitas sdo totalmente isentas de impostos federais e municipais. Se a
administragio da Rodovia é feita por uma sociedade andnima, ou qualquer uma das
concessionarias privadas atuais, hé incidéncia de impostos federais e municipais sobre as

tarifas. E estes impostos séo pesadissimos.

Ao mesmo tempo, exige-se a aplicacio urgente da CIDE (Contribuigdo de Intervencéo no
Dominio Econdmico) na recuperagio das vias que compdem os modais de transporte

brasileiro.

A CIDE ¢ o imposto embutido no prego da gasolina, instituida pelo governo federal, em
2002, com o objetivo de recuperar a malha rodovidria e deixar de lado a cobranga de
pedagio. Mas o dinheiro arrecadado cerca de R$ 60.000.000.000,00 (60 bilhdes de reais),
em valores atualizados até fevereiro de 2010, estd sendo gasto no pagamento da divida
externa, entre outras fungdes que ndo a infra-estrutura rodoviaria. Portanto, os usuarios de
todos os modais de transporte pagam por um servigo ndo efetuado, haja vista que o custo

da recuperagdo total das rodovias custa em torno de oito bilhdes de reais.

24 — Desestimulo da produgio por parte de pequenos produtores, cientes dos custos de

transporte de seus produtos pelas rodovias pedagiadas do Estado.
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25 — Aumento de mais de 300% no volume de veiculos no Parana entre 1997 e 2011,

tornando necessarias as obras de duplicagio em diversos trechos destas rodovias.

26 — Desisténcia de instalagéio de centenas de indistrias no interior do Estado relacionada
a dificuldade de instalagio e competitividade decorrentes do alto prego dos pedégios e da

falta de obras e duplicagGes nas rodovias concessionadas.

27 — Perda de competitividade do Estado do Parand diante de outras unidades da

Federacfo brasileiras, resultado de tarifas abusivas do pedagio.

28 — Atrasos na enirega de mercadorias e prestagdo de servigos em todo o Estado em
razio do trafego lento existente em rodovias ndo-duplicadas pelas empresas

concessionarias.

29 — Dificuldade de deslocamento da safra agricola do Parand, criando problemas

econdmicos para as regides dependentes desta atividade.

30 — Indicios de irregularidade na prestagdo de contas quanto a investimentos € obras,
bem como obras em execucdo e ji executadas com valores acima do realizado no

mercado comum.

31 — Dificuldade de trafegabilidade causada pelos novos sistemas de transporte
existentes, visto que hoje sio autorizados vefculos mais longos (bitrem ¢ tremifio), os

quais propiciam uma dinfmica de mudanca de mercado.

32 — Manutencdo precéria e retirada, ja ha anos, de equipamentos e objetos de seguranga

utilizados nas estradas, como olhos-de-gato.

33 — Falta de pintura e sinalizagfio vertical em centenas de pontos nas rodovias, causando

acidentes com vitimas fatais.
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34 — Localizagdo equivocada de pragas de pedégio, isolando moradores que necessitam

deslocar-se diariamente por curtos trajetos.

35 — A cobranca de pedégio causa um desarranjo econdmico nas localidades, dificulta a
competitividade ¢ gera desemprego nas localidades em que € feita. Promove também

barreiras nos relacionamentos humanos e sociais das comunidades. Considerando;

35.1. Que as rodovias municipais, estaduais e federais brasileiras sdo partes constitutivas

do patriménio publico construidas ao logo das tltimas décadas.

35.2. Que as rodovias existentes jéd estdo pagas por meio de cobranga compulséria de

impostos.

35.3. Que as rodovias municipais, estaduais e federais s@o imprescindiveis ao processo de

desenvolvimento e & geragdo de riquezas nacionais.

35.4, Que o direito inalienavel dos cidaddos de ir € vir previsto na Constitui¢éio Federal.
35.5. Que a inexisténcia de rotas rodovirias ptiblicas alternativas e de qualidade.

35.6. Que a necessidade cotidiana de os usuarios se locomoverem.

35.7. Que o direito de os produtores rurais ¢ industriais escoarem seus produtos.

35.8. Que a produgdio com menos dnus e taxas ¢ sindnimo de mais renda ¢ emprego a

populacéo.
35.9. Que as comunidades que residem préximas s barreiras (pragas de pedagio).

35.10. Que as pessoas que precisam trabalhar e estudar e interagir com outras de suas

relagGes sociais.

35.11. Que a necessidade politica de romper com o “apartheid” que as barreiras criaram

para essas comunidades.
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35.12. Que o desarranjo econdmico e social nas dreas em que estao presentes as barreiras.

“Acredito que um dos resultados dessa CPI gerard uma série de recomendacoes,
eventualmente até de determinacdes da Assembléia Legisfativa. Portanto, acredito que
essa CPI caminhara no sentido de aperfeigoar o processo, eventualmente corrigindo
falhas do passado e construindo um modelo mais aperfeigoado para o futuro.”

E primordial que se respeite o principio da legalidade
previsto na Carta Magna conforme o artigo 58, § 3.° além de legislacao
infraconstitucional , tais como Art. 62, § 3.°, da Constituicao Estadual; Art. 36,
§ 1°, do Regimento Interno desta Casa; combinados com a Lei de Licitacoes n°

8.666/1993.

Desta forma, baseando-se nos novos motivos mais do

que JUSTIFICADOS neste documento, solicito a analise para implantacdo, o

mais rapido possivel, desta Comisséo e seus devidos encaminhamentos.

Agradego,

“Centro Legislativo Presidente Anibal Khury”

Sala das Sessées, 06 de Abril de 2011
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Procuradoria Geral

informagéo: 195/2011 - PG.

Assunto: Justificativas ao Requerimento Para Implantagdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito dos Pedagios

Interessado: Deputado KIELSE

Senhor Procurador-Geral:

O interessado apresenta manifestagao indicando razées e fatos
objetivos tendentes ao convencimento de necessidade de abertura da referida CPI.

Na questdo de ordem n° 3/2011 foi exarado o parecer n°
141/2011, da Procuradoria-Geral, ao final acolhido pelo Presidente desta
Assembleia para indeferir o pedido de abertura da referida CPl. Naquela
oportunidade restou reconhecido que o pedido de abertura carecia de elementos
concretos, fatos objetivos & novas provas que justificassem a abertura de uma nova
CPI com objeto idéntico a uma anterior ja encerrada.

Vale transcrever o que restou anotado no referido parecer:

“(..) Além das regras regimentais para o funcionamento
da CPI, aplica-se de forma subsidiaria as normas
contidas no Codigo de Processo Penal, conforme
expressa determinacdo do § inico, do artigo 37, do
Regimento Interno dessa Assembleia. E na auséncia de
regramento regimental especifico acerca da reabertura
ou instalacdo de uma segunda CPI para tratar do mesmo
tema que jd foi objeto de uma anterior CPI, incide na
espécie a norma do art. 1 8, do CPP, no sentido de que:

“Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela antoridade
judicidria, por falta de base para a denuncia, a entoridade policial poderd
proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noficias.”

No presente caso, a exposicdo fitica apresentada no
protocolo de pedido de instauracdo da nova CPI ndo
contém qualquer elemento que possa, primeiro, encerrar
prova nova hdbil a autorizar a continuidade das
investigacées e, em segundo lugar, inexiste o
apontamento de fato determinado passivel de ser
investigado em sede de Comissio Parlamentar de
Inqueérito.

Sendo vejamos. \
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A justificativa de folhas 49, conquanto argumente com a
existéncia de diversas denuncias acerca do peddgio (...)
devidamente investigadas pelo Ministério Publico
Estadual e Federal desde entio, contendo extenso estudo
realizado pelo parlamentar que apontam possiveis
fraudes tanto nas licitacées de 1997 quanto nos termos
aditivos aos contratos de concessiondrias de peddgio no
Parand realizados nos anos de 2000 e 2002, ndo trouxe
qualquer argumentacio ou mesmo documentacdo
comprobatéria no sentido de que essas diversas
denuncias estejam amparadas em outras provas que nio
foram consideradas por ocasido da anterior CPL

A necessidade de existéncia de outras provas para
autorizar a reabertura de investigagbes jd arquivadas
encontra-se definitivamente validada por Sumula do
Supremo Tribunal Federal, in verbis

“ARQUIVADO O INQUERITO POLICIAL, POR DESPACHO DO
JUIZ, A REQUERIMENTO DO PROMOTOR DE JUSTICA, NAO
PODE A ACAO PENAL SER INICIADA, SEM NOVAS PROVAS”

Valendo destacar ainda que, segundo a jurispmdé‘ncia

do Superior Tribunal de Justica, NOVAS PROVAS SAO
AQUELAS QUE PRODUZEM ALTERACAO NO PANORAMA
PROBATORIO DENTRO DO QUAL FOI CONCEBIDO E
ACOLHIDO O PEDIDO DE ARQUIVAMENTO, E NAO

AQUELAS, APENAS, FORMALMENTE NOVAS (Ag:ao Penal
15, relator Ministro BUENO DE SOUZA, DJU
\__/ 05/09/2004)

Ademais, nio se olvide que o pedido de instauracdo da
CPI em tela deixou de indicar fato determinado a ser
investigado, tratando-se de proposta de investigacdo
genérica, com amplitude que ndo se coaduna com o
campo de atuagdo definido no § 1°, do artigo 36, do
Regimento Interno, valendo destacar novamente o
conceito doutrindrio delineado pelo festejado IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS

“(C.) Se um futo determinado estiver sob suspeita de irregularidade, tal

ponto poderd ser investigado poer uma CPl, mas apenas tal ponto.
Corrupgio, em geral, ndo pode ser objeto de CPL Corripcdo neste on

nagquele érgdo, a partir de clara suspeita de sua ocorréncia, sim. Corrupcdo

em muitos e variados drgdos da edministragdo sé poderd ser examinada, se \
forem desdobradas as CPIs em tantos quantos forem os fatos gue
ostentarem indicios a serem investigados (..)”
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Procuradoria Geral

E justamente o caso do presente procedimento, que
revela intencdo de apurar, ndo um fato determinado que
esteja sob suspeita de irregularidade, mas todo o
PROGRAMA DE CONCESSAO DE RODOVIAS NO
PARANA. (-)”

Na presente oportunidade, no entanto, o interessado logrou
indicar diversos fatos determinados, dentre os quais se destacam os seguintes:

a) Nova composicéo da ALEP, com elevada mudanga de seus
Deputados;

b) Auséncia de relatério final na anterior CPt de 2003;

c) Indicios de presenca de desequilibrios econdmico-financeiros
das empresas concessionarias,

d) Demonstraggo de baixo indice de investimento frente ao alto
montante arrecadado;

e) Alto indice da TIR (taxa interna de retornoy;

f) Alteragio dos termos originais dos contratos, com excluséo
de obras essenciais,

g) Diminuigdo do numerc total de kilometros de estradas
submetidos a conservacdo pelas concessionarias;

h) Diminuigdo dos trechos que deveriam ser duplicados;

i) Indicios de prematura distribuicio de lucros, sem resguardo
para enfrentar os investimentos contratados;

j) Necessidade de explicagdes acerca da prestagéo de contas;

Assim, em se considerando tais fatos como sendo de relevancia
para a vida publica e a ordem legal, econdmica e social do Estado, nos termos do
artigo 36, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, a presente
INFORMACAO §é, a juizo da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Parana, pela
possibilidade de deferimento do pedido apresentado pelo interessado, no sentido de
autorizar a abertura da pretendida Comiss&o Parlamentar de Inquérito.

uritiba\CQe rr}aio de 2011.
JOSE RODRIGO SADE
O Pr n® 29.038

Palacio Dezenove de Dezembro, Fdificio Administrativo, 3° andar, Praga Wossa Serthora da Salete, s/n, Tel. (41) 3350-4070.
CEP 80.530-911 — Centro Civico — Curitiba - PR
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PROCURADORIA
GERAL

Protocolo n® 4515/2011/ Questio de Ordem n° 003/2011
Interessado: Deputado Ademar Traiano

Deputado Kielse
Assunto: Deputado Kielse apresenta justificativa para reabertura de CPI sobre

«“Peddgio”.

1. De acordo com a Informagio n°® 195/2011;
2. Encaminhe-se a Presidéncia.

Curitiba, 19 de maio de 2011

iz Carlos Caldas
Procurador-Geral
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Assembleia Legislativa do Estado do Para "

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Gabinete do Deputado Kielse

Oficio n° 91A/2011 Curitiba-PR, 19 de Setembro de 2011

Mui Digno Presidente desta Colenda Casa Legislativa,
venho, respeitosamente, por intermédio deste, INFORMAR E REQUERER:

Encaminho a esta renomada Casa de Leis, conforme acordo
firmado entre as liderangas, o pedido de abertura de uma Comissao Parlamentar
de Inquérito dos Pedagios no Estado do Parana.

Vossa Exceléncia segue em anexo o parecer favoravel para
a instalacdo da CPIl dos Pedagios pela Procuradoria Geral desta casa, bem como a
assinatura dos 29 Deputados no Projeto de Resolugdo para a criacdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar o Programa de Concessdo de
Rodovias no Parana. ‘

Com o devido respeito e na certeza de merecer de Vossa
Exceléncia especial atencdo, aproveito da oportunidade para reiterar os meus

protestos de elevada estima e aprego.

Ate
Nest!
P.D
s

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARANA
PrOTOCOLO Ne_17008
EM 29 /0% AL

M

- FUNCIONARIO

P PRRAE U E L e

R et =T BSOS —

Nesta Capital.

Praca Nossa Senhora da Salette, s/n - 4° andar - gab. 402- CEP 80.530-911 - Curitiba - Parana
fax (0-xx-41) 3352-3338 - Fones: (0-xx-41) 3350-4075 / 3350-4175 / 3350-4275 ' 3350-4276
‘ E-mail:kielse@pr.gov.br
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- COPAS

el C TSV |

Procuradoris Geral

Informacgao: 195!2011 PG.

Assunto: Justificativas ao Requenmento Para !mplantagao da Comissdo
Parlamentar de Inquérito dos Pedagios

Interessado: Deputado KIELSE

Senhor Procurador-Geral:

. O inferessado apresenta manifestaco indicando razdes e fatos
objetrvos tendentes ao convencimento de necessidade de abertura da referida CPi.

Na questdo de ordem n° 3/2011 foi exarado o. parecer n°

141/2011 da Procuradoria-Geral, ao final acolhido pelo Presidente desta

Assembleaa para indeferir 0 pedido de abertura da referida CPl Naguela

oportunidade restou reconhecido que o pedido de abertura carecia de elementos

concretos, fatos objetivos e novas provas que justificassem a abertura de uma nova

CPl com objeto idéntico a uma anterior ja encerrada.
Vaie transcrever o que restou anotado no referido parecer-

“(..) Além: das regras regimentais para o Juncionamento
da CPIL aplica-se de forma subsidiaria as normas
contidas no Codigae de Processo Penal, conforme
expressa determinacdo do § éinico, do artige 37, do
Regimento Interno dessa Assembleia. E na auséncia de
regramento regimental especifico acerca da reabertura
ou instalacdo de uma segunda CPI para tratar do mesmo
tema que jd foi objeto de uma anterior CPI, incide na
espécie « norma do art. 18, do CPP, no sentido de que:

“Depois de ordenado o arqm;;mnetﬁo do inguérite pela auteridade
Judicidria, por falta de base para a denuncia, a autoridade policial poderd
proceder a novas pesquisas, se de outras provas fiver noticias.”

No presente caso, a exposicio fifica apresentada no
protocolo de pedido de instauracdo da nova CPI nio
contém qualquer elefnento que possa, primeiro, encerrar
prova  nova habil a autorizar a continuidade das
investigacbes e, em segundo Iugar, inexiste [ o
apontamento de fato determinado passivel de ser -
investigado em sede de Comzssao Pariome i
Inqueérito.

: / kY
Sendo vejamos. - / Y,

Palacio Dezenove de Dezembro, Edificio Administrativo, 3° andar, Praga Nossa Senhora da Salete, s/n, Tel. (41) 3350-4070.
CEP 80.530-911 - Centro Civico — Curitiba - FR )

E‘NW

Y

4 3%,‘

g
.f



J
7 g —~evorela Legislativa do Estado do Pg
{‘J/ Centro Legistativo Anibal Khury

Procuradoria Gerai

A justificativa de folhas 49, conquanto argumente com a
existéncia de diversas denuncias acerca dp pedagio (..)
devidamente investigadas pelo  Ministério  Piblico
Estadual e Federal desde entdo, contendo extenso estudo
realizado pelo parlomentar que apontam possiveis
fraudes tanto nas licitaces de 1997; quanto nos termos
aditivos aos contratos de concessiongrias de peddgio no
Parand realizados nos anos de 2000 ¢ 2002, nio trouxe
qualquer argumentacio ou mesmo documentacio
comprobatoria no sentido de que essas diversas
denuncias estejam amparadas em outras provas que niio
foram consideradas por ocasido da anterior CPL

A necessidade de existéncia de outras Pprovas para

autorizar a reabertura de investigacdes ji arquivadas

encontra-se definifivamente validada por Sumula do

Supremo Tribunal Federal, in verbis ' -

“ARQUIVADO O INQIE'RIT O POLICIAL, POR DESPACHO Do
JUIZ, A REQUERIMENTO DO PROMOT OR DE JUSTICA, NAO
PODE A ACAO PENAL SER INICIADA, SEM NOVAS PROVAS” -

Valendo destacar ainda que, segundo a jurisprudéncia
da Superior Tribunal de Justica, NOVAS PROVAS SA0
AQUELAS QUE PRODUZEM ALTERACAO NO PANORAMA
PROBATORIO DENTRO DO QUAL FOI CONCEBIDO £
ACOLHIDO O PEDIDO DE ARQUIVAMENTO, E NA4O
AQUELAS, APENAS, FORMALMENTE NOVAS (A¢do Penal
15, relator Ministro BUENO DE SOUZA, DJU

05/09/2004)

Ademais, nio se olvide que o pedido de instauracio da
CPI em tela deixou de indicar fato determinado a ser
investigado, tratando-se de proposta de investigacdo
genérica, com amplitude que nio se coaduna com o
campo de atuacio definido no § 1° do artige 36, do
Regimento Interno, valendo destacar novamente o
conceito’ doutrinirio delineado pelo festejado IVES
GANDRA DA SILV.A MARTINS

“C.) Se um fato determinado estiver sob suspeita de irregularidade,
ponte poderd ser investigadp por nme CPL, mas apenas tal pong
Corrupgdo, em geral nio pode ser objeto de CPL Corrupgde nesto
nraguele drgdo, & partir de clara saspeita de sua ocorréncia, sim. Cobrg

em muitos € variados érgdos da administragie sé paderd ser examjrf

Jorem desdobradas as CPIs em tantos quanios forem os A
ostentarem indicios a serem investigados (.. y 3 J

Palicio Dezenove de Dezembro, Edificio Admimstrative, 3° 200 Praga Nossa Safiora da Salete, o Tel. (41) 33509070,
CEP 80.530-911 - Centro Civice - Curitibe . PR
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Procuradoria Geral

Centro Legislativo Anibal Khury

E justamente o caso do presente procedimento, que
revela intengdo de apurar, ndo um fato determinado que

esteja

sob suspeita de lrregulandade mas ftodo o

PROGRAMA DE CONCESSAQ DE RODOVIAS NO
PARANA. (..)”

Na presente oportunidade, no entanto, o interessado logrou
indicar diversos fatos determinados, dentre os quais se destacam 0s seguintes:

a)

b)
o)

d)

| e)
f)

g)

) h)
. 3

D

Nova composi¢do da ALEP, com elevada mudancga de seus
Deputados, ,

Auséncia de relatério final na anterior CPl de 2003; °

Indicios de presenca de desequilibrios econémico-financeiros
das empresas concessionarias;

Demonstracdo de baixo indice de investimento frente ao alto
montante arrecadado;

Alto indice da TIR (taxa intermna de retorno); .

Alteracao dos termos .originais dos contratos, com excluséo
-de’obras essenciais;

Diminuigdc do numero total de kilometros de estradas
submetidos & conservagao pelas concessionarias; -
Diminui¢c&o dos trechos que deveriam ser duplicados;

Indicios de prematura distribuicdo de lucros, sem resguardo
para enfrentar os investimentos contratados; _
Necessidade de explicacdes acerca da prestagdo de contas;-

Assim, em se considerando tais fatos como sendo de relevancia

para a vida publica e

a ordem legal, econdmica e social do Estado, nos termos do

artigo 36, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, a presente
INFORMAGAO &, a juizo da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Paran3, pela

possibilidade dé deferimento do pedido apresentado pelo interessado, no sentido de

autorizar a abertura da pretendida Comisséo Parlamentar de Inquérito.

e,
b

Clp’-txba 171\&1‘&10 de 2011.

JOSE
OAB/Pr n° 29.038

(...

AN

£ RODRIGO SADE

S

Palacio Dezenove de Dezembro,

Edificio Admindstrativo, 3° andar, Praca Nossa Senhora da Salete, s/n, Tel. {41) 3330-4070. .
CFP 80.530-911 — Centro Civico — Cantiba - PR
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Protocolo n® 4515/2011/ Questio de Ordem n® 003!2011
 Interessado: Peputado Ademrar Traiano
Deputado Kielse
Assunto Bijpatado Kicfse apresenta justificativa para reabertura de CPI sobre

“Peddgio”.

De acordo com a Infoma(;ao n° 195/201 I;
_ Encaminhe-se & Presidéncia.

[
Hag

Curitiba, 19 de maio de 2011

iz Carlos Caldas
Procurador-Geral




Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury

ASSEMBLEIA { EGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

GUIA DE TRANSITO DE PROCESSOS E PAPEIS

= | ZARA —
\? gf,madwq j;,w,v e
Protocolos N° Requeren'tes -
451S J20N] (Nepuinote  Aclpmol WAL AO
N i 7 ~
AN N
_ \ \\\
\ \
. 1 %
}
. ]
I 7
] 7
/ vl
/ o
[ /
— \
N AN
-\ N
EXE-POR DATA REC.POR DATA
7/ Lo - W f 1 e - .
. l2c-oo— I |kl [2C-CS5— ]




'&:{@. el ‘

Assenibleia Legislativa do Estado do Para

- Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Gabinete do Deputado Kielse

PROJETO DE RESOLUCAO

SUMULA: REQUER a criagio de Comissdo
Parlamentar - de. Inquérito com a finalidade de
investigar o Programa de Concessdo de Rodovias
no Parana. T

_Att. 1° - Cria no ambito do Poder Legislativo, nos termos dos artigos 36, § 4°¢ i2], § 2°

iii, do Regimento Interno, Comissio Parlamentar de Inquél_'ito, composta por (7 (sete) (

membros e com prazo de duragdo de 120 dias, para investigar ¢ processo licitatorio

referente 2 implantagio do PROGRAMA DE CONCESSAO DE RODOVIAS N

" PARANA, bem como apurar as alteragbes nos contratos originais e movimentagdes c
ﬁsc':ais, financeiras e juridicas realizadas pelas empresas ‘concessionérias que exploram asmxﬁ;

rodovias do Estado através das tarifas de pedagio.

[P / '; -
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Legislativa

B0 NO EXPEDIENTE ‘
~+t5DNIDO APOIAMENTO A D.L. |nformagﬁo n2: 157/2011-DL

Curitiba, 28 de setembro de 2011.

Seﬁor' Presidente,

Diante da “Questao de Ordem” suscitada pelo Deputado

- Nereu Moura; na Sessdo do ultimo dia 20 de setembro, relativa ao

encaminhamento da proposicdo de instalacdo de uma Comissao

Parlamentar de Inquérito - CPI, de autoria do Deputado Cleiton Kielse,

pela qual se pretende “investigaf o processo licitatério referente a

implantacdo do PROGRAMA DE CONCESSAO DE RODOVIAS NO PARANA”,

- nos valemos do presente para, no intuito de orientar a decisdo a ser
tomada por Vossa Exceléncia, esclarecer o quanto se segue:

1. A proposicdo de instalagdo da CPI foi objeto de “Questéao de
Ordem” suscitada, na ocasido, pelo Deputado Ademar Traiano. Com
isso, houve o sobrestamento do tramite de instalacio da CPI até que

houvesse decisdo quanto ao suscitado pelo Deputado Ademar
Traiano;

e i p
LEETELETTHG 0 My

2. A "Questdo de Ordem” formulada pelo Depuiado Ademar

Traiano, foi objeto de analise pela Procuradoria desta Casa, que
exarou o Parecer n? 141/2011;

)

3. Em face do contido no Parecer da Procuradoria e na

/7L L BRTARR I [EOIMALIR

Informacio n® 033 da Diretoria Legislativa, essa Presidéncia exarou
Despacho resolvendo aquela “Questido de Ordem”.

&

-t

SR B3

No referido despacho houve o acolhimento do Parecer da-—
Procuradoria, segundo o qual a Proposicao de CPI nao indicava fato
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determinado a apurar e, portanto, ndo seria possivel a sua

instalacdo. Esta foi a decisdo dessa Presidéncia devidamente

informada ao Plenario na Sessédo do dia 21 de margo;

4. Na ocasido, varios parlamentares se manifestaram no sentido
de que houvesse um “reestudo” da questdo, motivo pelo qual, essa
Presidéncia orientou no sentido de que o Parecer da Procuradoria

fosse disponibilizado aos parlamentares interessados, para que, a
partir dele, pudesse ser formalizado eventual Recurso ao
Plenario, uma vez que, apenas por este meio, a questao poderia

- ser revista;

5. Apds a ciéncia da decisdo quanto a “Questdo de Ordem”
suscitada pelo Deputado Ademar Traiano, o Deputado Cleiton
Kielse apresentou, junto a Procuradoria da Casa, documento por
meio do qual expds “Justificativas ao Requerimento para implantagdo da
CPI dos Peddgios”. Estas justificativas foram objeto de apreciagao pela
Procuradoria que exarou a Informacdo n® 195/2011. Nela destacou
que “o interessado”™ Dep. Kielse - “logrou indicar diversos fatos
determinados” e que, em face disso, “4 juizo da Presidéncia” poderia
haver o “deferimento do pedido apresentado pelo interessado, no sentido de

autorizar a abertura da pretendida Comissdo Parlamentar de Inquérito”,

6. A par desses fatos, o Deputado Cleiton Kielse formulou novo
requerimento dirigido a Vossa Exceléncia requerendo a instalagéo da
CPI, dai surgindo a “Questdo de Ordem” suscitada pelo Deputado

Nereu Moura.

Feitos estes esclarecimentos devemos observar que:
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a) a decisdao sobre a “Questdao de Ordem’ formulada pelo

Deputado- Traiano se tornou definitiva, isso porque nao houve, em

face dela, a interposi¢do do regular recurso ao Plenario;

b) as “Justificativas” apresentadas, pelo Deputado Cleiton Kielse,
diretamente a Procuradoria ndo podem ser consideradas,
regimentalmente, como instrumento apropriado para a modificagdo da
decisdo de uma “Questao de Ordem” apresentada em Plenario, isso
porque: (z) uma decisdo em “Questdo de Ordem” sé pode ser
modificada por meic de Recurso ao Plenario e este deve ser
-apresentado em Plenario, ndo sendo admissivel sua apresentacéo
junto a Procuradoria da Casa; e (i) as “Justificativas” apresentadas
pelo Deputado Cleiton Kielse, como bem apanhado na “Questado de

. Ordem” suscitada pelo Deputado Nereu Moura, compdem um
documento produzido unilateralmente pelo proponente, ndo contando,

portanto, com o regular e devido apoiamento regimental.

Assim, sem considerarmos, ainda, o fato de que ja
houve duas Comissdes Especiais tratando do tema, ha que se
concluir, como ja referido anteriormente, que regimentalmente nao é
possivel a instalagdao da CPIl requerida pelo Deputado Cileiton
Kielse, uma vez que a decisdo exarada pela Presidéncia, em 21 de
marg¢o ultimo, nao foi objeto do devido e adequado Recurso,

tornando-se definitiva.

)

Com estas informacdes, remetemos a Questio de

Ordem a apreciagdo do Senhor Presidente.

Mauro I'\:ib}i éb‘i'ges
Dire egiyglativo



Curltlba 04 de outubro de 2011.

A \ />
DIRETOR 1A «%’ jslakon

A Drosh
Senhor Deputado: Pras provisecr s
Ln 04 OUT. 2011

Os Deputados abaixo relacionados
sohcﬁam de Vossa Exceléncia, a retirada de suas assinaturas
da CPI dos Pedagios.

| | Sendo o0 que se apresenta para o
momento. | ]

Y LEPREVOST
Deputado Estadual Deputado Estadual

Ao Deputado Cleiton Kielse
Nesta Casa

15034 Bdr10 2B s BYVYd B0 REUMLT T DDEDALEI N0 OO Mhsus



Presidéncia

LIDC NO EXFEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO AD. L.

. | Em, 3007201
Acolho a informagcdo da Diretoria ,

: ; kL
Legislativa em todos os seus termos e, em t 1° tario

face dela, tenho como resolvida a “Questio

Ref. Inf. n® 157/2011- DL

de Ordem” suscitada pelo Deputado Nereu
Moura, para decidir que, além da auséncia de
formalizacao do devido Recurso ao Plenario e
considerando o fato de que as “Justificativas”
apresentadas pelo Deputado Cleiton Kielse,
em verdade nao sao mais do que a
discriminagdo do fato determinado que, nos
termos do Art. 36, § 12, do Regimento Interno
~ deveria ter constados no Requerimento inicial,
‘ por ocasiao de sua apreseniacao e coleta de
apoiamento, requisitc este indispensavel como
condicéo para a instalacdo de uma CPI, foram
apresentadas diretamente a Procuradoria
Geral e sem o devido e regular apoiamento,
esta Presidéncia ndao encontra amparo legal

para determinar a instalacdo da CPIl pela

qual se pretende “investiga
licitatério referente a
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