ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legisiativo Presidente Anibal khury

COMISSAO DE REDAGCAO

Redacdo Final ao Projeto de Resolugao
n® 8/2015

Aprovagio da prestagio de
contas das despesas dos
Senhores Deputados referente
ao més de janeiro de 2015.

Art. 1° Aprova a prestacdo de contas das despesas dos
Senhores Deputados, previstas na Resolugdo n® 3, de 15 de margo
de 2004, com as modificagbes contidas na Resolugdo n® 3, de 13
de abril de 2009 e Atos da Mesa Executiva n® 1551/2013 e
1873/2013, referente ao més de janeiro de 2015.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Comissoes, 8 de abril de 2015.
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Dispbe sobre a criagho do Cadastro
Informativo Estadual = Cadin Estadual
e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand decretou
& eU sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Cna o Cadastro Informative Estadual - Cadin: Estadual, destinado &
consolidagdo das pendéncias de pessoas fisicas e juridicas perante 6rgios e

- enfidades da administragdo plblica direta, indireta e paraestatal do Estado do
Parana, incluinde as empresas publicas e de economia mista nas quais o
Estado seja majoritario.

Art. 2° 330 consideradas pendéncias passiveis de inclusdo no Cadin Estadual:
| - as obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo ﬁagas:._e_ o

Il - a auséncia de prestagao de contas, exigivel em razdo de disposigdo legal
ou clausulas de convénio, acordo ou contrato,

Art. 3° As pessoas fisicas e juridicas com registro no Cadin Estadual estardo
impedidas de realizar com os 6rg&os e entidades da administragio estadual os
D seguintes atos:

| - celebracdo de convénios, acordos; ajﬁétas ‘U ‘contratos que envolvam o

desembolso, a qualguer titulo, de recursocs financeiros da administragio
estadual;

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

Il - concessao de auxilios e subvengdes;

IV - concess&o de incentivos ﬁ&::ai.s e financeiros; e :

V - expedigio de alvaras de licenga, de auimllzai;.ﬁn espacial, ou de quaisquer

outros tipos de alvaras, licengas, permisses ou autorizagbes decormentes do
Poder de Policia Estadual. '
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se aplica:

| - 4s operagbes destinadas a composigio e regulanizagio das obrigagbes e
deveres objeto de registro no Cadin Estadual, sem desembolso de recursos por
parte do 6rgdo cu da entidade credora; e

Il - & concess8o de auxilios a municlipics atingides per calamidade piblica
reconhecida pelo Governo do Estado. bem como as transferéncias voluntarias
de que trata o § 3% do art. 25, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000,

Art. 4°. O disposto no artigo anterior ndo constituira impedimento para que a
autcridade competente fime contrato com pesscas juridicas que exergam
atividades sob o regime de monopdlic ou sob regime de concesso em que
haja exclusividlade na prestagio de servigos, bem como, autorize os
pagamentos decorrentes, desde que estes servigos sejam imprescindiveis para
o Estado & que o fata seja devidamente justificado no respmthm pProcesso
administrativo.

Art. 5° O registro das pendéncias para fins de incluso no Cadin Estadual
devera ser realizado, no prazo de até dez dias contados da inadimpléncia,
pelas seguintes autoridades:

| — pelos titulares das Secretaras: de. Estado oy autoridades a eles
equiparados; em relagéo as pendénclas relacionadas s respectivas Pastas;

I — pelo dirigente maximo, em relagfo 4s pendéncias relacionadas aos 6rglos
da administragdo indireta @ paraestatal; e

Hl = pelo Diretor-Presidente, em relagdc as pendéncias relacionadas as
empresas plblicas e sociedade de economia mista.

Paragrafo dnico. A atrbuicho prevista no capuf déste -artigo poders ser
delegada, pelas autoridades all indicadas, a servidor devidamente designado
mediante Ato publicado no Diario Oficial do Estado.

Art, 6° Incumbira & Secretaria de Estado da Fazenda expedir regulamento para
implantagéo e manutengio do Cadin Estadual.

§ 1% Incumbira a Secretaria de Estadg da Fazenda, no prazo de cinco dias,
contados do registro de que- trater.o art. 5% desta LEt comunicar ac devedor,
seja via postal, telegrafica cu a[a!a'ﬁnu::a que. seu nome serd incluido ne Cadin

- Estadual.
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§ 2° A comunicagfio de que trata o § 17 deste artigo serd considerada entregue
quinze dias apds a emissio.

& 32 A inclusdo no Cadin Estadual ocorrerd até trinta dias apés decorrido o
prazo de entrega de que trata o § 2° deste artigo.

§ 47 O prazo previsto no § 3° deste artigo, para a inclusdo do Cadin Estadual
das pendéncias constituldas até a data da regulamentacdo deste Capitulo, sera
de sessenta dias.

Art. 7° O Cadin Estadual mntarﬂ as seq mntes H‘lfnrrnar;,ﬁea
| - identificagdo do davadnr

Il - data da inclusdo no cadastro;

Il - Grgdo responsavel pela inclusio.

Art. 8° Os drgdos e entidades da administragie estadual manterdo registros
detalhados das pendéncias incluidas no Cadin Estadual, permitindo irrestrita
consulta pelos devedores aos seus respectivos registros, ros termos do
Regulamento.

Art. 9° A inexisténcia de registro no Cadin Estadual constilui prova de
regularidade perante a Fazenda Pablica Estadual para todos os efeitos legais e
normativos.

§ 1° A certificagado de mm:liténma de que !.*rata o caput deste artigo substitui
todas as certiddes emitidas pnr Grgdos ou enhdades do Estado do Parana, em
nome da pessoa fisica e juridica.

§ 2° A emissfo da certidfo -de regularidade perante a Fazenda Pdblica
Estadual, com base nos registros no Cadin Estadual devera ser emitida pela
Secretaria de Estado da Fazenda com prazo de validade de até trinta dias,
para fins de licitag8o ou cutras situagbes especlficas,

§ 3° Até a implantacBo db” Cadin Estadual, & inexisténtia de registro no
respectivo cadastro ndo configura reconhecimento de regularidade de situagéo,
nem elidira a apresentagio dos documentos comprobatérios de regularidade
perante a administracio plblica estadual.

Art. 10. O registro do devedor no Cadin Estadual ficara suspenso:

| - quando o devedor comprovar que ajuizou agio com o objetive de discutir a
natureza da obrigagfio ou ¢-seu valor, com oferecimento de- garantia idénea e
suficiente ao juizo; &
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Il = nas hipdteses em que a exigbilidade da pendéncia objeto do registro
esliver suspensa, nos termos da Lei.

Paragrafo. Gnico. A suspenséo do registro ndo acarreta a sua excluséo do
Cadin Estadual, mas apenas. a suspensdo dos impedimentos previstos no art.
3° desta Lei.

Art. 11. Uma vez comprovada a regularizacio da situagdo que deu causa a
inclusao no Cadin Estadual, o registro correspondente devera ser excluido
pelas autoridades indicadas no art. 5° desta Lei, no prazo de até cinco dias
tteis.

o Art. 12. A inclusdo ou exclusio de pendénmas no. Cadin. Estadual sem

observancia das formalidades ou fora -das hlpﬁm pre'ﬂstas nesta Led
sujeitard o agente & reapunsabt'llzat;.&u decorrente de seu ato.

Art. 13. A Secretaria de Estado da Fazenda sera a gestora do Cadin Estadual,
sem prejuizo da responsabilidade das autoridades indicadas no art. 5° desta
Lei.

Art. 14. O descumprimento, péla autoridade administrativa ou por seu
delegado, dos deveres décorrentes desta Léi serd considerado falta de
cumprimento do dever funcional para fins de aplicagdo das penalidades
previstas na legislagiio relativa & responsabilidade do detentor de cargo
plblico.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de ate
noventa dias, contados da sua publicagio.

O Art. 16. Esta Lei entra em vigor na'data de sua publicaigéo: .

PFaldcio iguagu | Praga Mossa Senhom de Salette sfn | 80530 909 | Curitiba | Parand | Brasil
Fane: [41] 3350 200 | Fae [47) 2254 7345 | waow, pragonbe

i



]

.‘-:':: :-.r
baﬁi.:-"'{‘\
— MENSAGEM

e 003 j2015 Curitiba, 24 de fevereiro de 2015.

=

LIDO NO EXPEDIENTE GOVERND DO ESTADD
Cabinete d o Gorgerrud od

CONCEDIDO APOIAMENTO A D. I~

o ?E'H‘. 1015

1* Secretario
Senhor Presidente,

- s P e W ———

s

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ser apreciado
por essa Assembleia Legislative, Antéprojeto de Lei que objelivi.criar o Cadastro In-
formativo Estadual — Cadin Estadual, destinado & consclidagio das pendéncias
de pessoas fisicas e juridicas perante Grglos e entidades da administragio pi-
blica direta, indireta e paraestatal do Estado do Parana, incluindo as empresas
plblicas e de economia mista nas quais o Estado seja majoritario.

O"l.

A criagho do Cadastro Informativo Estadual — CADIN, medida de re-
levancia preconizada no presente Anteprojeto de Lei,tern como abjetive cenfralizar as
informaghes relativas 4s pendancias de pessoas fisicas e juridicas perante drgdos e
entidades da Administragio Pdblica Direta e Indireta do Estado do Parand, constituin-
do poderoso instrumento de cobranga de inadimplentes junto ac Tesouro Estadual.

Certo de que a medida merecera dessa Assémbleia Legislativa o ne-

cessdrio apoio e consequente aprovagio, reitero a Vossa Excel@ncia meus protestos

de aprego & considera
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Govemador do Estado ]
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Excalantissimo Senhor g
Deputado ADEMAR TRAIANG: ; x
Prezidente da Assembleia Legislativa do Estado g
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
CERTRD LEGELATIVD PRESIDENTE ANIBAL EETRY
LIDERANCA DO GOVERNO

REQUERIMENTO

1° Secretario

SUMULA: REQUER REGIME DE URGENCIA A0 PROJETO DE
LEI N° 134/2015 = ORIUNDO DA MENSAGEM N.* 003/15, que
dispie sobre a ctiagio do Cadastro Informativo Estadual — Cadin
Estadual ¢ da outras providéncias, conforme especifica.

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas
precrogativas regimentais, Requer, apos ouvido o Douto Plenirio, nos termos
do artigo 181 do Regimento Interno REGIME DE URGENCIA ao
Projeto de Lei n" 134/2015 - oriundo da Mensagem n.” 003/15, que
dispoe sobre a criagio do Cadastro Informativo Estadual — Cadin
Estadual e da outras providéncias, conforme especifica. "

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 2015,

Anote -se e encaminha-ge
Para P_muidhwras
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury ~
Comissdo de Constituicdio e Justica

PARECER AQ PROJETO DE LE| N° 134/2015

Projeto de Lei n°. 134/2015
Autor: Poder Executivo - Mensagem n®. 003/2015

Bamula: Dispde sobre a“cragio do Cadastro
informativo Estadual — CADIN:- Estadual e da
‘outras providénciag.

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
CADASTRO INFORMATIVO ESTADUAL -
CADIN ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
REGIMENTO  INTERNO  ART. 124,
LEGITIMIDADE AFERIDA. ARTS. 65, 66 e 87
DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO

PARANA. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO

O Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, através da
meansagem n® 003/2015, tem como finalidade a criago do Cadastro Informativo
Estadual — CADIN Estadual, a ser implementado e mantido pela Secretaria de.
Estado da Fazenda.

FUNDAMENTACAQ

De inicio, compete & Comissio de Constituicio e Justica, em
consonancia ao disposto no Art. 33-A, | do Regimento |ntermo da Assembléia
Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade,
legitimidade do proponente, bem como a tecnica legislaliva ora uﬂlizac?a\
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Art. 33-A Cabe & Comissio de Constituicio e
Justiga:

| = emitir parecer sobre as proposigdes quanto a
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagio regimental e cardter estrutural, em
faco do que dispde a Lei Complementar 95, da 26
de fevereiro de 1998 e alteragbes posteriores.

Sobre a iniciativa de projetos de lei, dispbe o Regimento
Interno da Assembleia Legisiativa do Estado do Parand:

Art. 124, A iniciativa dos projetos caberd a
gualquer membro da Assembleia, ao
Governador, dos Tribunais e ao Ministério
Plablico, gque poderdio solicitar o seu
arquivamento ou a sua restituicio, em qualquer
fase de sua tramitagio.

Paragrafo dnico. Todos os projetos, ressalvada a
competéneia exclusiva do Gowvernador, dos
Tribunais & do Ministério Pdblico, terio origem
na Assembleia, sob a iniciativa de qualquer
Deputado ou Comissio.

Em consonancia com o Regimenio Interno desta Casa, a
ConstituicBo Estadual, em seu Art. 65, estabelece que:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assambleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal d stiga, ao

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centro Civico - Curitiba —‘\{‘9&?&
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Procurador-Geral de Justiga e aos cidadios, na
forma & nos casos previstos nesta Constituigcdo.

Deste modo, resta-se evidenciada a capacidade de iniciativa
do Governador para realizar a propositura do referido Projeto de Lei.

Alem do mais, o referido assunio aborda tema de
competéncla privativa do Governador do Estado, eis que acaba por conferir
nova atribuicio & SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, cornforme a propria
Constituiggo Estadual determina;

Art. 66, Ressalvado o disposto nesta
Constituigio, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as lels que disponham
sobre:

[--)

NV - criagdo, estruturagio e atribuigio das
Secretarias de Estado e érgios da Administragiio
Pablica.

Para se tornar mais claro o0 campe de atuacfo e competéncia
da SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, no dia 15 de janeiro de 1997, foi
aprovado Regulamento dessa Secretaria vide Decreto n® 2.838:

Art. 1* - A Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA constitui, nos termos da Lei n® 8.485, de 03

de junho de 1987, 6rgio de primeiro nivel
herdrquico da administracio estadua dea

Praca Nossa Senhora da Salete sn® - Centro Civico - Curitiba — P
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estaduais i i (5
tributagdo,

Art. 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda e as
entidades da administragio Indireta a ela
vinculadas tBm como finalidade elaborar,
acompanhar e executar o orgamento do Estado,
obter e fornecer ac Poder Pablico os recursos
financeiros necessdrios 4 consecucio de seus
objetives, gerir os valores do Estado, propiciar a
administragio pablica as informagdes do setor
imprescindiveis & sua boa gestio e desenvolver
as medidas tendentes a fortalecer e a ampliar os
setores da economia.

No mesmo sentido, o art. 87 da Constituiciio do Estado vem
estabelecer;

Art. 87. Compete privativamente ao Govermnador:
{oee)
Wl - exercer, com o auxilio dos Secretirios de
Estado, a diregdc superior da administragio
estadual;
({...)
VI - dispor sobre a organizagio e o
funcionamentc da administraglio estadual, na
forma da lei;

Viglumbra-se, portanto, que o Poder Execulivo detém o poder
de iniciativa @ a competéncia necessaria para propor o presente Projeto de Lei.

Com relagao ao cumprimento da Lei Complementar Federa
n®. 101/00 abserva-se que o Projeto ndo visa o aumento de despesas 2

FPraga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centre Civico - Curitiba — Péraria
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constituicio de um elemento de cobranga de inadimplentes junto ao Tesouro
Estadual.

Por fim, no gue tange & técnica legislaliva, o projetc em
analise ndo encontra dbice nos requisitos da Lei Complementar Federal n®
95/98, bem como, no &mbito estadual, da Lei Complementar n® 176/2014, as
quais dispdem sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragdo e a consolidagio das
leis.

CONCLUSAOD

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presents
Projeto de Lei, em vitude de sua CONSTITUCIONALIDADE por estarem
todos os requisitos Constitucionais, legais e de técnica legislativa.

APROVADO
13039
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PARECER AD PROJETO DE LEI N° 134/15

Projeto de Lei n® 134/2015
Autor: Poder Executivo

Sdamula: Dispbe sobre a crnagdo do cadasto informativo
estadual = CADIN Estadual e d4 outras providéncias.

EMENTA: CADIN ESTADUAL. CONTROLE DE
DEVEDORES. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.
LEGITIMIDADE. APLICABILIDADE. ADEQUAGAO
FINANCEIRA. FAVORAVEL. LC N° 101/2000.

PREAMBULD

O presente Projeto de Lei, apresentade pelo Poder
Executivo, através da mensagem de lei n® 03/2015, que dispbe sobre a criagio
do Cadaslro Informativo Estadual — CADIN ESTADUAL e dé&- outras
providéncias, anteriormente & submisséo & presente Comisso de Finangas foi
detidamente analisado pela Comissao de Constituigdo e Justiga desta Casa de
Leis, tendo parecer favoravel na sessdo do dia 17 de margo de 2015, razéo
pela qual deve agora ser analisado nos exatos termos exigidos pelo Regimento
interno desta ALEP, em especial no seu art, 33-B.

FUNDAMENTACAO

0 Regimento Intermo da Assembileia Legislativa do Estado
do Parana, em seu art. 33-B, assim dispde:




Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury :
Comissdo de Finangas

Art. 33-B. Cabe a Comissdo de Finangas manifestar-se:

| - sobre todas as proposigbes, inclusive as de outras
comissbes, que concorram para aumentar ou diminuir a
despasa piblica.

Il - sobre atividades financeiras do Estado.

Il - sobre matéria tributdria, empréstimos pdblicos; e

IV - sobre matérias que disponham sobre a remuneragio dos
agentes politicos estaduais, incluindo os Secretarios de Estado,
03 Magistrados e o5 membros do Ministéro Pidblico @ do
Tribunal de Contas,

Desta feita, o presents projeto de lei, em especial por prever
eventual acréscimo de receita ao estado, mediante efetivacio da cobranca de
debitos fiscais, merece anélise desta d. Comiss&o de Finangas.

Para tanto, & importante analisar o seu enquadramento e

alinhamento as normas que regem a constituicio do sistema financeiro do
Estado.

Nesse sentido, podemos citar o quanto disposto no art. 37,
XXl da CFi/88, que dispde sobre a prioridade das instituicBes fazendarias,
inclusive no que conceme ao compartihamento de cadastros, sendo vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios cbedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte;

()

¥XIl - as administragbes tributfrias da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por sorvidores de
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Assembleia Legislativa do Estado do Paraydl
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Finangas

carreiras especificas, terfo recursos prioritirios para a
realizagao de suas atividades e atuardo de forma integrada,

inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

{...)

Ora, resta evidente a possibilidade de se efetivar a criagio
de um cadastro de inadimpléncia para uso da fazenda pdblica, a fim de
organizar as alividades de cobranga, bem como fomentar os pagamentos
mediante restrigbes aos benefitios junio I'an Estado, para devedores, nos
termos legais.

Lembremos que a Constituicdo Federal outorga aos Estados
Membros a possibilidade de instituir impostos e demais tribulos, conforme se
denota do texto constitucional abaibo transcrito:

Art. 145 A Unifo, os Esfados, o Distrife Federal e os
Muriicipios poderdo instituir os seguintes iibutos:

I - impostos;

i - faxas, em razfio do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisivels, prestados ao conmtnibuinte ou postos a sus
disposigdo;

Ili - contribuizde de meihena, decomente de obras plblicas,

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terfo cariter
pessoal e serfo graduados segundo a capacldade
econdmica do contribuinte, facultado & administragéo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeltados os direftos Individuals e
nos termos da lel, o patriménlo, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

(...}




Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Financas
Compreenda-se que a cobranga de fributos

néo se constitui em faculdade ac administrador, mas sim, DEVER, vez que a
renincia de receita pode ser compreendida como ato de improbidade
administrativa.

Portanto, demonsira-se salutar e legal a presente proposta
em face de seu espactro de efetivagio fiscal.

Mada obstante, abaixo da Constituigho Federal, a principal
norma que exige tal adequacio @ a Lei Complementar n® 101/2000, sendo
vajamos:

Art. 1* Esta Lel Complemeniar estabelece normas de
financas pablicas voltadas para a responsablliidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titufo VI da
Eﬂ!im H!-EE-E.

Por isso, esse tem que ser o arcabougo normativo aplicado a
presente anélise, tendo em vista a competéncia da presente Comisséo,

Assim sendo, considerando que da defida andlise do
presente projeto de lei, tem-se que as medidas previstas possuem como
principal escopo a fiscalizagdo dos tributos instituidos, resta dispensada a
apresentagio dos documentos dispostos no art. 17, da Lei Complementar n®
10742000,

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cerdler confinuado &
despesa cormenta denvada de lei, medida provisdnia ou afo

administrative normalive que fixem para o enle a obrgagio

legal de sua execucdo por um periodo superor a dois
BXEMCICIOS.

§ 1° Os afos que criarem ou aumentarem despesa ds que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 & demonstrar a ofgem dos recursos parma sew
cusisio.
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§ 2 Para efeito do afendimenfo do § 1° o alo sem

acompanhado de comprovagdo de gue a despesa criada ou
aumentada ndo afelard as meias de resulfados fiscais previsias
no anexo mferido no § ™ do art. 4 devendo seus efeilos
firanceiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumeanto parmanante de receila ou pela redugdo permanante
de despesa.

§ 3 Para efeilo do § 2°, considera-se aumenfo permanents de
receita o provenienie da elevagio de allguofas, ampliagio da
base de célculo, majoragBo ou cragio de inbufo ou
contribuigso.

§ £ A comprovagido referida no § 2 apresentada pelo
proponents, conterd as premissas o melodologia do cdfcwo
utilizadas, sem prejulzo do exame de compalibilidade da
despasa com as demais nonmas do plano pluranual e da fei de
dinatnzes orgamentarnias.

§ 5 A despesa de que frata este artigo ndo serd execufads
antes da implementaglo das medidas referidas no § 2 as
guals infegrardo o instrumento que a crigr oU aumentar,

§ 6 O disposto no § 1° nfo se aplica &s despesas destinadas
g0 senigo da divida nem ao regjustamento de remunevagio de
pessoal de que frafa o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ ™ Considera-se aumento de despesa a promogagdo daguela
criada por prazo defenminado.,

Portanto, os requisitos exigidos para a aprovagio na
presente comissfio de finangas restam cumpridos, vez que atendentes &
disposighes constitucionais e legais existentes que regulam o tema.
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Ainda, vale o destaque de que tal medida podera gerar
importante acréscimo de receita para os cofres do Estado, sem que sejam
efetivados aumentos tributdrios efou gquaisquer outras medidas que
prejudiquam os confribuintes gue mantem em dia suas ocbrigaches lagais.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa atinente ao
caso em comento, o projeto de Lei em andlise nSo encontra oObice nos
raqumltﬂs da Lel l:nmglemaﬂtar Federal n" 95/98, bem como, no &mbito

adus a_Le : ar n’ : 3, as quais dispbem sobre a
alaboracao, redagdo, a aﬂeml;:ﬂu & a consolidacio das leis.

CONCLUSAD

Diante do exposto, é 0 presente parecer pela APROVAGAD
do presente Projeto de Lei nesta Comissao de Finangas, tendo em vista que
nada encontramos que possa impedir sua normal tramitagdo processual
legislativa.

Sala das Comissdes, 18 de margo de 2015.

f.,ﬂ-r"-r"-&u.
P- EE'ta:lua:l TIAGO AMARAL

RELATOR

- Dﬁ
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COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER AQ PROJETO D | 3415

Projeto de Lei n. 134/2015
Autor: Poder Executivo

SUMULA; DispSe sobre a cnagdo do Cadasfro
Informative Estadual — CADIN Estadual e da oulras
providéncias.

EMENTA: CADIN ESTADUAL. CONTROLE DE
DEVEDORES. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.
LEGITIMIDADE. APLICABILIDADE. ADEQUACAO
FINANCEIRA. FAVORAVEL,

O Projeto de lei em anadlise, oriundo do Poder
Executivo, encaminhado a esta Casa de Leis através da Mensagem n.
003/2015, dispbe sobre a criagdo do Cadastro Informativo Estadual —
CADIN ESTADUAL e da outras providéncias. Submetido & apreciacdo da
Comissdo de Constituicao e Justica-e da Comissdo de Finangas desta Casa
de Leis, recebeu de ambas pareceres favoraveis, tendo seguido para esta
Comissao de Industria @ Comércio para andlise nos termos ditado lo
Regimento Interno desta ALEP, especialmente em seu art. 33-M:
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Art. 33-M Compete & Comissfo de indistrio e Comérclo manifestar-se
sobre tode e qualquer proposico relativo & indistria e coméreio.

FUNDAMENTACAO:

Se na Comissdo de Constituigdo e Justica analisou-se a
constitucionalidade, nesta Comisséo de Indistria e Comércio passamos a
analisar 0 mérito da matéria.

O Governo Federal possui o CADIN, onde se
encontram registrados os nomes de pessoas fisicas e juridicas em débito
para com 6rgdos e entidades federais. As informactes contidas no CADIN
permitem a Administracdo Publica Federal uniformizar os procedimentos
relativos a concessdo de crédito, garantias, incentivos fiscais e
financeiros, bem como a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos de modo a favorecer a gestao seletiva dos recursos existentes,

Aqui no Parana, o Cadastro de Inadimplentes (Cadin)
do TCE reune dados e informactes sobre agentes publicos em débito
com relacdo a decistes emitidas pelas instancias colegiadas do Tribunal.
Também informa sobre decistes de aplicacdo de restituicdo de valores,
multas administrativas, multas proporcionais ao dano causado e multas
por infragdo fiscal,

MNessa estelra, através do Projeto de Lel n. 134/2015, o
Governo do Estado cria este mecanismo para busca combater a
inadimpléncia no recolhimento de impostos e taxas. O Cadin Estadual vai
centralizar informaches relativas as pendéncias de empresas e de
cidaddos perante orgdos da administracdo direta e indireta do Parana,
constituindo-se, assim, em um instrumento de cobranga
inadimplentes do Estado.
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Assim, da andlise do Projeto, reconhecemos a
importancia da criacdo deste mecanismo para combater a inadimpléncia
contra os cofres publicos, que € ainda uma maneira de aumentar a
arrecadacao do Estado mediante a cobranca do que lhe é devido.

Finalmente, no que concerne & técnica legislativa
atinente ao caso em pauta, o Projeto de Lei em andlise ndo encontra
abice nos requisitos exigidos pela Lei Complementar Federal n. 95/98,
bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n. 176/2014 que
dispGemn, ambas, sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacgo
das leis. Ainda, a apresentagdo do Projeto esta em consondnda com oS
artigos 65, 66 e 87, todos da Constituicdo Estadual,

CONCLUSAO;

Finda a analise do Projeto de Lei n. 134/2015, e ndo
encontrando dbice que :rnp-ega a continuidade de sua nommal tramitac3o,
nosso parecer & FAVORAVEL na Comissao de Indistria e Comércio.

fsj:&?v 24 de margo de 2015,

LIKI DEP. PAULO

PRESIDENTE ﬁ/ /% 3 RELATOR

\E b ﬁmiﬂ’ﬂﬁ
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N* 13472015

MNos termos do § 19 do art. 137 do Regimento [ntemo, apresenta-
s8 emenda para suprimir o art. 4° do Projeto de lei n® 134/2015,

renumerando-se os artigos posterores.

Sala das Sessles, 1° de abril de 2015.

Veneri *ﬁ’ﬂhﬁ
De o Estadual o Estadual
Péricles de Melio iballi N
Deputado Estadual utado Espadual
—_
P 8 Ne Moura
Dep Estad Deputado Estadual

A

£ fdson ﬁfucz:fk%
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir o art. 4° do Projefo de Lei
n® 134/2015.

O arigo dispbe que nao constituird impedimentc para que a
autoridade competente firme contrato com pessoas juridicas que axercem
atividades sob o regime de monopélio ou sob regime de concesslo em que
haja exclusividade na prestagfio de serviges, bem como autorize os
pagamentos decorrentes, desde que estes servigos sejam imprescindiveis
para o Estado e que o fato seja devidamente justificado no respectivo
processo admimistrativo,

Ma pratica, o dispositivo isenta determinados sujeitos do
cumprimento da Lei, importando em tratamento diferenciado por parte da
administracio poblica e assim, violando o Princlpio da Isonomia
Administrativa.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°: 134/2015

Sumula: Dispde sobre a criagdo
do Cadastro Informativo Estadual
— Cadin Estadual e da outras
providéncias.

Mos termos do § 4° do art. 137 do
Regimento Interno, apresenta-se esta emenda para alterar o teor
do § 2° do Art. 6° Projeto de Lei n® 134/2015, passando a vigorar

com a seguinte redacgdo:

“Art. 67 ...

§ 2° - A comunicagdo de que trata o § 1° deste artigo sera
considerada entregue quinze dias apds a efetiva e respectiva

postagem ou envio.”

Sala das Sessdes, 01 de Abril de 2015.

omissdo de Indistria e Comércio

C)F k

Praca Mossa Senhora da Salete, s/n®
Telefone: (41) 3350-4176
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JUSTIFICATIVA

A redacdio prevista no projeto estabelecia que a
comunicagdo da inclusdo no Cadin, seria considera entregue,
quinze dias apds a emissdo da notificagio, porem o tramite de
emissdo até a efetiva postagem, no caso, por exemplo, de
emissao via correio poderia gerar um lapso temporal que viria a
prejudicar o consumidor, pois poderiam ocorrer atrasos no tramite
interno da emissao até sua efetiva postagem.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres
parlamentares para na aprovagio da presente emenda

modificativa.
#

Comissao de Inddstria e Comércio

f"raq;a Mossa Senhora da Salete, 3/n®
Telelone: (41} 23504176
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Samula: Dispbe sobre a criagdo

do Cadastro Informativo Estadual

— Cadin Estadual e da outras
O providéncias.

Nos termos do § 4° do at 137 do

Regimento Intermo, apresenta-se esta emenda para alterar o teor
do Art. 8° Projeto de Lei n® 134/2015, passando a vigorar com a
seguinte redagao:;

Art. 8° - Os o6rgdo e entidades da administracio estadual
manterdo registros detalhados das pendencias incluidas no Cadin

O Estadual, permitindo irrestrita consulta EXCLUSIVAMENTE pelos
devedores aos seus respectivos registros, preservado o direito ao
sigilo dos mesmos, nos termos do Regulamento.”

Sala das Sessfes, 01 de Abril de 2015.

Comissao de Inddstria e Comércio

Praca Nossa Senhora da Salete, s/n®
Telefone: (41) 3350-4176
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JUSTIFICATIVA

A redacdo prevista no projeto ndo restringia a consulta
as informagfes das dividas registradas no Cadin, ou seja, o
Estado ficaria susceptivel a agfes por quebra de sigilo de alguns
indébites, por tanto o detalhamento dos débitos, ficaram
disponiveis exclusivamente ao préprio devedor.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres
parlamentares para na aprovagio da presente emenda
modificativa.

e—

Comissdo de Inddstria @ Comércio

Praga Mossa Senhorz da Salete, s/n®
Telefone: (41) 33504176
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Projeto de Lei n® 134/15 — Mensagem n2 003/2015.
Emenda n? 01 - Supressiva.

Emenda n? 02 - Modificativa,
Emenda n? 03 - Modificativa.

MENSAGEM N2 003/2015 - DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO CADASTRO INEORMATIVO
ESTADUAL - CADIN ESTADUAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

EMENTA: ARTS. 137, §1®, 549, E ART. 141, |,
AMBOS DO REGIMENTO INTERNO ALEP.
ARTS. 24 E 25 DA LEI N2, 8.666/93. PARECER
PELA REJEICAO DA EMENDA NB, 01 E
APROVACAD DAS EMENDAS N2, 02 E 03.

PREAMBULO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do Poder Executivo, tem
como objetive a crlaglo do cadastro informative estadual — CADIN & da outras
providéncias, sendo que o mesmo recebeu parecer favordvel da Comissio de Constituig3o
e Justiga, em face do voto exarado pelo relator Deputado Luiz Claudio Romanelli.

Ocorre que, quando da segunda discussdo em Plendrio o referido
projeto recebeu trés emendas, sendo duas Emendas Modificativas, de autoria da
Comiss3o de Inddstria e Comércio e uma Emenda Supressiva de autosia da Bancada da

Oposicdo.

-
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Por esta razo é que a5 emendas supramencionadas se submetem
a andlise de constitucionalidade por esta Comissdo.

FUNDAMENTACAD

De inicio, compete & Comissdo de Constituigdo e lustiga, em
consondncia ao disposto no artigo 33-A do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legisiativa ora utilizada:

Art, 33-A Cabe 3 Comissio de Constituicio e Justiga:
| = emitir parecer sobre as proposigies quanto & sua
constituclonalidade, legalidade, juridicidade,
adequagio regimental e cardter estrutural, em face do
gue dispBe a Lel Complementar Federal n2 95, de 26
de fevereiro de 1998 e alteragbes posteriores.

Desta forma, evidencia-se que a Comissdo de Constituigdo e Justiga
nao adentra no mérito da matéria em questdo.

Além disso, o Regimento Interno desta Casa de Lels estabelece as
oportunidades em que podem ser emendadas as proposicies:

- -

Lul.iﬂ. As proposicies pndur!n y ser emendadas nas

= nas comissdes, pelos respectivos relatores, pnr'
t-ualquer membro da Comissio ou alnda pnr qualquer:

e o L B i e e e — - — N e,

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Cruritiba — 1
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‘ﬁepuudm conforme o disposto, no artige 51, §39

ideste Regimento. (grifo nosso) 4
i

— . e - gy Al

Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso | do artigo 141 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, tendo em vista que as
emendas foram propostas no inicio da 22 Discussio em Plendrio e devidamente apoiadas

por cinco Deputados.

Emenda n? 01 - Supressiva

A emenda Suprassiva, em sintese, tem por finalidade suprimir o

Art. 42 do Projeto de Lel inicial consoante se infere ds fis. 29 dos autos do projeto de lei.
O Regimento Interno, em sew art. 137, § 18, prevé a possibilidade
eém se oferecer emendas ao projeto de |ei apresentado, classificando-as consoante se

infera:

Art. 137, As emendas sdo supressivas, substitutivas,
aditivas ou modificativas.

Contudo, no que tange a exclusividade na prestaclo de servigo,
bem como, autorize os pagamentos decorrentes, desde que estes sejam Imprescindivels
para o Estado a Lel n®, 8.666, de 21 de JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XX1, da Constituigiio Federgl, institui normos poro licitagfes e controtos da Administrogdo
Piiblico e dd outras providéncios, estabelece no seu art. 25 a Inexigibilidade quando for
invidvel a competicdo, sendo vejamos:

Art.25. E Inexigivel a licitagiic g houver
inviabilidade de competigio, em especla

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Cemtro Civico - Curitiba -

1k




Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdio e Justica

|- para aquisicdo de materiais, eguipamentos, ou
géneros que sd possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferBncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagSo ou s obraou o
servigo, pelo Sindicato, Federaglio ou Confederagio
Patronal, ou, alnda, pelas entidades equivalentes;

Mo mesmo sentido, o art. 24 da referida lei, aponta que serd
dispensavel a licitagdo no caso de guerra ou grave perturbacdo da ordem, nos casos de
emergéncia ou de calamidade pdblica, quando ndo acudirem interessados a licitagio

anterior e demais fatos que possam ocorrer nesse sentido, consoante se infere:

Art. 24, E dispensdvel a licitagdio:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até
10% (dez por cento) do [imite previsto na alinea "a",
do Inciso | do artigo anterlor, desde gque ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
alnda para obras e servigos da mesma natureza & no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos € compras de valor até 10%%
(dei” pércento) do limite previsto na alinea "a”, do
h'lﬁmll'dnarﬂ_a:umterhrnpamaﬁum cAS0S
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previstos mesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmao servigo, compra ou alienagdo
de malor vulto que possa ser reallzada de uma 56 vez;

ll-nos casos de guerra ou grave perturbacio da
ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade
piblica, quando caracterizada wurgincia  de
atendimento de situacio que possa ocaslonar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, pdblicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situaco emergenclal ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluldas no praze méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prommogagdo dos respectivos contratos;

V-quando ndo acudirem Interessados & licitagio
anterior e esta, Justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejulzo para a Administragdo,
mantidas, neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas;

Vi-quando a Unio tiver que Intervir no dominio

econbmico para regular pregos ou n lizar o
ahastecimento;

[
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Vii - quando as propostas apresentadas consignarem
prepos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativels com os
fixados pelos drgdos oficials competentes, casos em
que, observado o pardgrafo dnico do art. 48 desta Lel
e, persistindo a situacio, serd admitida a adjudicacio
direta dos bens ou servigos, por valor nfio superior ao
constante do registro de precos, ou dos servigos;

Vil - [...]

Messe contexto, verificando a redagdo trazida pela Lei Federal n.
£.666-93 evidencia-se as possibilidades de contracSo sem licitacSo, o que nSo permite, por
esse motivo, suprimir o art. 42 do projeto de lei inicial (fls. 03), uma vez que o mesmo
dispde sobre ndo constituir impedimento para que a autoridade competente firme
contrato com pessoas [uridicas que exercam atividades sob o regime de monopdlio ou sob
concessdo em que haja exclusividade na prestacio de servigos.

A justificativa apresentada para a supressio do referido artigo &
de que o dispositive na pritica lsenta determinados sujeltos do cumprimento da lei,
importando em tratamento diferenciade por parte da administragio pablica e assim,
viclando o principio da isonomia.

Ocorre, gue tal justificativa ndo se coaduna com o ordenamento
juridico, els que ja existe previsdo legal para o tratamento diferenciado para determinados
“sujeitos”.

De igual sorte, ainda ha hipdtese de dispensa de procedimento
licitatdrio, art. 24, XXl para a contratagdo de formnecimento ou suprimento Ergia

Praga Nossa Senhora da Salete 5/n” - Centro Civico - Curiiiba — P
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elétrica e gas natural com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as
normas de legislagdo especifica.

Mesta mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas da
Uni3o emitiu pareceres sob n® 431/97 e Acdrddo 1.402/2008 - Plendrio, tendo admitido

Desta forma, wverifica-se que a presente emenda Supressiva
encontra divergéncia como a legislagio no 8mbito Federal, & com a legislacio estadual lei
n? 15.608/07, bem como, entendimentos jurisprudenciais dos drgdos de controle de

contas, devendo a mesma ser rejeftada,

Emenda nf 02 - tiva

A emenda Modificativa, em sintese, almaja alterar o teor do 522 do
Art. 62, do Projeto de el Inicial proposto pelo Poder Executivo, conforme se verifica as
folhas 31.

0 Regimento Interno, em seu art. 137, 548, prevé a possibilidade
de Emenda Modificativa ao projeto de |ei, desde que, ndo descaracterize a esséncia do
projeto, bem como ndo deixe de apresentar relagdo direta ou imediata com a matéria da

proposicdo principal, consoante se infere.

Art. 137. As emendas sdo supressivas, substitutivas,

aditivas ou modificativas. -
§ 49, Emenda modificativa & a proposicSo que altera
outra, mas ndo descaracteriza sua gssénda,

Praga Nossa Senhora da Salete 8/m® - Centro Civico - Curifiba — P
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Assim sendo, verifica-se que a presente Emenda Modificativa
apresenta consondncia com ditames constitucionais e legais, tendo em vista a coerénda
ao projeto inicial.

Portanto, a Emenda acima mencionada ndo encontrando dbice ao
seu prosseguimento, devendo a mesma ser aprovada.

Emenda n? 03 - Modlficativa

A emenda ng. 03, em resumo, pretende modificar o teor do art, 8¢
do Projeto de Lel inicial, consoante se infere as folhas 33.

O Regimento |nterno, em seu art. 137, 549, prevé a possibilidade
de Emenda Modificativa ao projeto de lel, desde que, ndo descaracterize a esséncia do
projeto, bem como ndo deixe de apresentar relagio direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal, consoante se infere:

Art. 137. As emendas sio supressivas, substitutivas,

aditivaz ou modificativas.
§ 4%, Emenda modificativa é a proposiciio que altera
outra, mas nio descaracteriza sua esséncla.

Assim sendo, verifica-se que a presente Emenda Modificativa
apresenta consondncla com ditames constitucionals e legais, tendo em vista a coerénela
ao projeto inlcial,

, Portanto, a Emenda adma menclonada nSo encontrandoe dbice ac
seu prosseguimento, devendo a mesma ser da.

Por fim, no que tange & técnica legislativa, o projeto em andlise
ndo encontra dbice nos requisitos da Lei Complementar Federal n®, 95/9
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dmbito estadual, da Lei Complementar n®, 1762014, as quais dispBem sobre a
elaboraclio, a redag3o, a alteracio e a consolidagdo das lels.

concLusio

Diante do exposto, por estarem presentes todos os requisitos
legais e constitucionails, bem como as emendas apresentam consondncia com o artigo 137

do Regimento Interno, opina-se pela APROVACAO das Emendas n®. 02 e 03, Contudo,
considerando o disposto na Lei 8.666/93, opina-se pela REJEICAO da Emenda n®, 01.

Sala das Comissbes, em 08 de Abril de 2015.
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