Assembleia Legislativa do Estado do Paranda

Corrre Legislative Presidente Anibal Khury

PROJETO DE LEIN® 43/2015

LIDO NO EXPEDIENTE

CONCEDIDO APOIAMENTOAD. L. Concessdo de Tito de Utlidade
: Piblica & Associacdc Hospitalar
e '_[IEFEH 2013 Baneficanie Moacir Micheletto de
ﬁW Assis Chateaubriand - PR, com sede
rs x e forg na Municipio de Assis

i* Secretario Chateaubriand - PR.

Art. 1° Concede Titulo de WMilidade Publica & Asscciacao
Hospitalar Beneficente Moacir Michaletto de Assis Chateaubriand - PR, com
sede e foro no Municipio de Assis Chateaubriand — PR.

Art. 2* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2015.

Deputady Estadual
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Carelre Loy lntive Presickeale Aaibal Ebury

JUSTIFICATIVA

A Associagdo Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto de
Assis Chateaubriand - PR, fundada na data de 22 de dezembro de 2012,
com sede e foro no Municipio de Assis Chateaubriand — PR, & uma pessoa
juridica de direito privado, associagdo sem fins lucrativos, de carater
beneficente de assisténcia social e que possui como objetivo primordial a
prestacao de servigos de saude a populagao, sem discriminagao de gualguer
natureza, raga, cor, credo religioso e politics.

Suas finalidades s&o, entre outras, as de ministrar assisténcia
médica e hospitalar gratuita aos carentes, seja através do Sistemna Unico de
Saude - SUS, seja com recursos proprios; de manter e desenvolver o servigo
hospitalar dentro das condigdes e técnicas sanitirias vigentes, aprimorando-
se de acordo com seus recursos financeiros; & de promover assisténcia a
maternidade, & infdncia e aos idosos.

Trata-se a associacio de importanle instituicdo para o
Municipio, estando a cumprir relevante funglioc social, a merecer a
declaragao de Utilidade Puablica estadual, o gue ¢ertamente trard melhorias
4s pessoas gue buscam os seus servigos,

Diante do exposto, e tendo em vista que a Associagdo
Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto de Assis Chateaubriand — PR
preenche todos os requisitos legais para ser declarada de Utilidade Poblica
pelo Estado do Parand, em conformidade com o disposto na Lei n°
17.826/2013, peco apoio de meus llustres pares para aprovar o presente
Frojeto de Lei, que indubitavelmente atende ao interesse piblico.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana \
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justiga

AQ PRO LEI N° $3/201

Projefo de Lei n®. #3/2015
Autor: Deputado Ademar Tralano

Somula: Concessdc de Tiue de Uliidode
Fiblico & Associocdo Hospitalar Beneflcente
Moacir Micheletfo de Assis Chafeaubriond -
PR, com sede e foro no municipio de Assis
Chateaubriand- FR.

EMENTA: DECLARACAO UTILIDADE PUBLICA -
LEI N® 17.826/2013 - REQUISITOS PREENCHIDOS
~ PARECER FAVORAVEL

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autora do
Deputade Ademar Traiano, tem por objefive declarar de Utiidade Poblica
Estadual & Assoclagdo Hospitalar Beneficente Moacilr Michelefto de Assis
Chateaubriand = PR, com sede & foro no Municipio de Assis Chateaubriand,

Estado do Parand.

Pr.ar;c.l Nossa Senhora da Salete sn® - Centro Civico - Curitiba - Parand




Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

Iniciclmente, cumpre salientar que compete
4 Comisso de Constituigdo e Jusfica, em consondincid ao disposto no

artigo 33-A, IV, g do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
1) D PARAN verificar o  consfitucionalidade,  legalidaode.

legitimidade do proponente, bem come a técnica legislativa ora utilizada
guanio a declaragdo de Uliidode Plblica de Associacdes, sendo vejamaos:

Art. 33-A Cabe 4 Comissdo de Conslituicdo e
Justica:

IV - Manifestor-se guanto ao mérite de
proposicdes gue disponham sobie:

gl declarocdo de wfilidade pidblica de
enfidades clvis.

Chamada esta comissGoe o se manifestar
quanto 4 legalidade e consfitucionalidade do referndo projeto, por estar o
mesmo de acordo com a Lel n® 17.8248/2013. noda enconframos que possa
impedir sua normal fromitagao.

{Os principais requisitos foram devidamente
preenchidos, quais sejam:

« Entidades sem fins lucrofivos:

« O finolidade:;

—— _—
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Centro Legislative Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justi¢a

» ando remunaracdo de seus membros;
« a deslinocdo do palimdnio em caso de
dissolucdo a uma enfidade congénere,

A nolureza do presente instiluicdo @ de
Associacao Prvada sem fins lucrafivos, de acorde com o estatuto da
entidade. cumprinde assim com o3 requisitos exigidos pelo artigo 19, L e It
da Lei 17.826/2013, sendo vejamos:

Art. 1° O Tilulo de Utilidade Poblica sera
concedido por lei o enfidodes que
comprovarem  preencher o5 seguintes
requisitos, por melo do respectivo Estatulo:

| - ser pessoa juridica de direlto privado
constifvida ne Estade do Parand ou que
exerga alividades com representagdo no
Estado, com ato constitutive registrado;

Il - fer personalidade Juridica, ha mais de um
ano:

lll- finglidode assistenclal, educacional,
cultural, filanitrépica, de pesquisa cienfifica,
de esporte ov meio ambiente, desde que
comprovado o inferesse puoablico das
atividades desenvolvidas, prestando servicos
de forma perene, efeliva e desinteressada &
coletividade nos ftermos do respectivo
Estatuto,

Fraga Navsa Senhova dia Salete wn® - Centro Civico = Curlitha — Porand
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Assembleia Legislativa do Estado do Paran
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justiga

Quante a nbdo remuneragdo de  seus
diigentes & a destinogdo do patimonio, tambem enconfram-se
devidamente reguladas pelo presente astatuto,

Cumpre ressaltar tambem gque fodos os
demais documentos exigidos foram anexados ao presente projeto de lei

Por fim. no que tange & técnica legislativa. ©

~ projeto de lei em andlise ndo enconfra, obice nos requisitos da Lei
Complementor federal n® $5/98, bem como, no émbito estadual, da Lel
Complementar _n® 1746/2014, os quois dispdem sobre a elaboragdo,

redagdo, a alterogdo e a consolidagdo das leis.

CONCLUSAD

Assim, somos de parecer FAVORAVEL o

nomdgl framitagcdo do projeto de lei em andlise.

Nasza Se

APROVADO

1L0R .15




GOVERND DO ESTADO

wnproJETO DE LEI 4 25 , ) o S

Dispde sobre a criagéo do Programa de Esti-
mulo a Cidadania Fiscal do Estado do Para-
na e da outras providéncias.

O A Assembleia Legislativa do Estado do Parané.decretou

g eu sanciono a seguinfe lei:

Art. 1° Institui 0 Programa de Estimulo-a Cidadania Fiscal do Estado do Parana, com
o objetive de ingentivar 98 adquirentes de mercadofias, bens e senigos de transpor-
te interestadual a exigir do fornecedor a entrega de documento fiscal habil.

Art. 2° A pessca natural ou juridica que adquirir mercadaorias; bens ou servigos de
transporte interestadual de estabelecimento forecedor localizado no Estado do Pa-
rana, que seja contribuinte do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de.Servigos de Transporte Interestadual e de Co-
municagao - ICMS, fara jus ao recebiments de crigditos do.Tesouro do Estado.

D & 1% Os créditos previstos no caput deste artigo scmernte poderdo ser concedidos se:

| - o documento relative 4 aquisicio for um Documento Fiscal Eletrénico, assim en-
tendido aquele constante de relagfo a ser divulgada pela Secretaria da Fazenda;

Il - o adquirente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda -
CPF/MF ou no ﬂ&d-astr&ﬂat:mnalda Pessoa-Juridica ENPJIMF; for:

a) pessoa fisica,

b) entidade de direito privado sem fins lucrativos, conforme disciplina a ser estabeie-
cida pela Secretaria da Fazenda,

c:}r:undm‘ninmedllicm IRk T .

§ 2° Os créditos previstos no caput deste amgu nao serdao mnne-drdﬁs
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Gahingty do Govemador

| - na hipétese de aguisicdes que ndo sejam sujeitas a tributagiio pelo ICMS;

Il - relativamente as operagdes de formnecimento de energia elétrica e gas canalizado
ou de prestagac de servigo de comunicagio;

Il - s& o adquirente for 6rgao da administragio plblica direta da Unifo, dos Estados
& dos Municipios, bem como suas autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Plblico, empresas plblicas, socledades de economia mista e demais entida-
des controladas direta ou indiretamente pela Unio, pelos Estados ou pelos Munici-
pios; e

IV - na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:
a) ndo ser documento fiscal habil,

b) néo indicar R— ;:ral:'lqulfmnte: &

¢} tiver sido emitido mediante fraude, dolo cu sim uﬁg&u-

Art, 3° O valor correspondente a até 30% (trinta por cento) do ICMS que cada ésla-
belecimento tenha efetivamente recolhido sera distribuido como crédito entre 0s res-
pectivos adquirentes de mercadorias, bens g B'EIM:;D:E de transporte interestadual, fa-
vorecidos na forma do art: 2% e do Inciso IV do ait: 4“ “Hesta Lej, -na proporgao do va-
lor de suas aquisicbes.

& 1° Para fing de cdleulo do valor do crédito a ser concedido aos adguirentes, sera
considerado:

| - 0 més de referéncia em que ocareram os formecimentos; e

Il - o valar dé ICMS recolhido relativaments ao més de referéncia Indicade no inciso |
deste artigo.

§ 27 A cada valor em compras definido pela Secretaria da Fazenda e registradas em
Documentos Fiscais Eletrénicos, o adquirente fard jus a um cupom numerado para
concorrer, gratuitamente & fia forma a ser disciplinada pela Secretaria da Fazenda, a
sorteio a que se refere o inciso Il do art. 4° desta Lgi. .

-

§ 3° O crédito calculado na forma deste artigo fica limitado a 7,5% (sete virgula cinco
por cento) do valor do documento fiscal.

§ 4° Na hipétese de mercadoria, bem ou senvigo adquirido de fomecedor cuja ativi-
dade econdmica preponderante seja a indlstria ou o comércio atacadista, o valor do
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crédito serd calculado por meio da multiplicagio do valor da aquisigo pelo Indice
Médio de Crédito - IMC relativo ao més da aquisigio, observado o disposto nos 8§
5% a 7°, deste artigo.

& 5° O crédito de que trata o § 4° deste artigo, sera disponibilizado na forma, prazo e
limites estabelecidos pela Secretaria da Fazenda.

§ 6° Compete & Secretaria da Fazenda calcular o IMC relativo ao més da aquisigao,
com base no valor médio global efetivamente distribuido nos termos do caput deste
arfigo.

C" § 7° Quando o fomecedor apurar o valor do ICMS devido nos termos do art. 25, da
Lei Complementar Federal n°® 87, de 13 de setembro de 1996, deve ser considerado
o conjunto de estabelecimentos existentes no Estado do Parana.

Art. 4° A Eecraiana da Fazartda pﬂd&ﬁ& atenr:lu:las as. demals condicbes previsias
nesta Lei:

| - estabelecer cronograma para a implantagio do Programa de Estimulo a Cidada-
nia Fiscal do Estado do Parana e definir o percentual de que trata o caput do art. 3°,

desta Lei, em razio da atividade econbmica preponderante, do regime de apuragio
do imposto, do porte econdmico do fnm&::adur ou da regifio geografica de localiza-
¢ao do astaheledmantu fnmﬁnednr

i
i -“

Ii - autorizar o l:llreltc de I.'.'-I'Edltﬂ em refagau a dncumemtm f scais emitidos em papel,
desde que sejam objeto de Registro Eletrénico na forma estabelecida pela Secreta-
O ria da Fazenda,

Il - instituir sistema de sorieio de prémios, cbservando-se o disposto na legislagio
federal, para consumidor final que seja pessoa fisica, condominio edilicio e pessoa
enquadrada no _inciso IV deste. artigo, identificado no Bocumento-Fiscal Eletrdnico
relativo & aquisigéo; '

IV — nas hipdteses em que o Documento Fiscal Eletrbnico n&o indicar o nome do
consumidor, permitir, segundo regulamento estabelecido peta Secretaria da Fazen-
da, que sejam indicadas, como favorecidas pelo crédito previsto no art. 2° desta Lei,
entidades estabelecidas no Estado do Parana, desde gue, ndo tenham fins lucrati-
vos e atuem nas seguintes é.rgas ek : :

a) assisténcia social;

b) salde;

Paldcio Iguag | Praga Mossa Senhorm de Saletie w'n | BO530 0% | Curitiba | Parand | Brasil
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¢} cultural ou desportiva; e
d) defesa e protegio animal;

V - disciplinar a execugdo do Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado do
Parana.

Art. 5° A pessoa natural ou juridica que receber os créditos a que se refere o art. 2°
desta Lel, na forma e nas condigbes estabelecidas em regulamento estabelecido
pela Secretaria de Estado da Fazenda, poderd:

O | - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do fmposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA do exercicio seguinte, relativo a velculo de sua pro-
priedade;

il - solicitar depdsito dos creditos em conta corrente ou poupanga de sua titularidade,
mantida em instituicio do Sistema Financeiro Nacional; e

Il - utilizar oz créditos em uur.ras fnahdadeﬁ Wﬂ‘fﬂlﬂ"lﬂ estatretamdn em regulamento
da Secretaria da Fazenda.

§ 1° O depdsito do crédito a que se refere o inciso i, deste artigo, somente podera
ser efetuado se o valor a ser creditado correspoender a montante minimo conforme
regulamento estabelecido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 2° Serdo cancelados os créditos que nép forem utilizados no prazo de doze me-
O ses, contados da data em que tiverem sido disponibiliZzados pela Secretaria da Fa-
Zenda.

§ 3" Ndo poderdo ulilizar os créditos os inadimplentes em relagfo a cbrigactes pe-
cunidrias, de natureza tributaria ou ndo-tributéria, do Estado do Parana.

§ 4° A utilizagdo dos créditos ncurrepé cunfﬂnna crunugr:ama a zer estabelecido pela
Secretaria da Fazenda. L _ " g w3

§ 5° O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto no art. 2°, desta Lei,
ndo poderad sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual destinado
a0s municipios.

Art. 6°A Secretaria de Estado da Fazenda compete fiscalizar os atos relativos a
concessdo e utilizacio do credito previsto no art, 2°, desta Lei, bem come & realiza-
cdo do sorteio a que se refere o inciso lIl do art. 4°, desta Lei, com o ohjetivo de as-

segurar o cumprimento do disposto nesta Lei e a protegio ao erario.

Faldcio guag | Praga Mossa Senhom de Salette s'n | 80530 209 | Curitibe | Parand | Brasil
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Gabirets do Govemador

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no capuf deste artigo, a Secretarla da Fa-
zenda poderd, dentre outras providéncias:

| - suspender a concesséo e utilizagio do crédito previsto no art. 2°, desta Lei e a

participagdo no sorteio, a que se refere o inciso Il do art. 4°, desta Lei, quando hou-
ver indicios de ocorréncia de irregularidades; e

Il - cancelar os beneficios mencionados no inciso | deste paragrafo, se a ocorréncia

das iregularidades for confirmada apos procedimento administrativo, conforme regu-
lamento estabelecido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 29 Os beneflcios referidos no inciso | do § 1° deste artigo, serfo suspensos, auto-
maticamente, com a instauracio do procedimento administrativo e, ante a nao con-
firmago de irregylaridades, serdo rastabeiemdn&an final do procedimento, ressalva-
das as hipoteses de parh:q:-aqﬁﬂ em sortelos, a qual ﬁc.ar& prejudicada.

Art. 7° O Poder Executivo promovera campanhas de educago fiscal com o cbjetivo
de informar, esclarecer e orientar a populagao, especialmente em relagio:

| - ao direito e dever de exigir que o fornecedor cumpra suas obrigacSes tributarias e
emita documento fiscal valido a cada operagdo ou prestagao;

Il - a0 exercicio do direito de gue frata o art. 2° desta Lei;

Il - aos meios disponiveis para verificar se o fomecedor estad adimplente com suas
obrigagtes tributdrias perante o Estado do Parand,

IV - a verificagao da geragao do crédito relativo a determinada aquisigdio e do seu
saldo de créditos, e - :

V - aos documentos fiscais e equipamentos a eles relativos.

Art. 8° A Secretaria de Estado da Fazenda devera divulgar e disponibilizar, por meio
da “internet®, estatisticas do Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado do
Parand, incluindo-se as relativas 4 quantidade de reclamagdes e den(ncias registra-
das em seu dmbito.

§ 1° As estatisticas de que trata o caput deste artigo poderfio ser segregadas por afi-
vidade econdmica preponderante e por fornecedores, inclusive com a indicagao do
nome empresarial, CNPJ e endereco.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, quando se tratar de reclamagdes

e denlncias, as estatisticas versario sobre apontamentos, registros e objetivos do

P.a.u.dg igungu | Praga Mossa Senhora de Salette 4% | 81530 909 | Curitiha | Parand | Brasé
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Cabinets do Governadaor

respectivo banco de dados, sem a realizagdo de qualquer juizo de valor sobre as
praticas ou condutas comerciais des fomecedores nele catalogados, e ndo poderdo
conter informagies negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

Art. 9° O estabelecimento fornecedor devera informar ao consumidor a possibilidade
de solicitar a indicagdo do nimero de seu CPF ou CNPJ no documento fiscal relativo
4 operagio.

Paragrafo dnico. O estabelecimento indicado no caput deste artigo devera afixar em
pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa Nota Paranaense, na forma
definida em Regulamento.

Art. 10. Ficara sujeito & muita no montante equivalente a R$ 1.000,00 (mil reaig), por
documento ndo emitido ou entregue, o fornecedor que deixar de emitir ou de entre-
gar ao consumidor documento fiscal habil, relativo ao fomecimento de mercadorias,
bens ou servigas, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagio.

§ 1° Ficara sujeito 4 mesma penalidade, por documento, o fornecedor que violar o di-
reito do consumidor pela prética das seguintes condutas:

| - emitir documento fiscal que ndo seja habil ou adequado ao respectivo fornecimen-
ta: i

Il - deixar de-efetuar o Registro Eletrénico do docimento fiscal na forma, prazo e
condigbes estabelecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Para-
na;

Il - dificultar ao consumidor o exercicio dos direitos previstos nesta Lei, inclusive por
meio de omissao de informagtes ou pela criagao de obstaculos procedimentais;

IV - induzir, por qualguer meio, © consumidor.a nlio exercer os direitos previstos nes-
ta lei;

V - deixar de afixar em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa Nota
Paranaense, na forma definida em regulamento;

V1 - deixar de informar ao tomador de servigo a possibilidade de solicitar a indicagao
do nlimero de seu CPF ou CNPJ no documento fiscal relativo & operagao.

§ 2° A multa de que trata este artigo sera reduzida:

Faldcio lguagu | Praga MNessa Senhers de Salete s/n | 80530 909 | Curitiba | Parand | Brasil
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| - em se tratando de empresa optante pele Regime Especial Unificado de Arrecada-
¢ao de Tributos e ContribuigBes - Simples Nacional, instituido pela Lei Complemen-
tar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2008, em:

a) 60% (sessenta por cento), se o autuado ndo tiver autuagio;

b) 45% (quarenta e cinco por cento), se o autuado tiver até dez autuagbes; e
¢) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver entre onze e vinte autuagdes;

Il - nos demais casos, em: : _

a) 40% (guarenta por cento), se o autuado nfo ti';'Ef a;.ltuaqat.n:

b) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver até dez autuagbes; e

¢) 20% (vinte por cento), se o autuado tiver entre onze e vinte autuagbes.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo serfo consideradas, apenas, as autuaces
efetuadas nos 36 (tririta e seis) meses anteriores, desde que nao tenham sido can-
celadas ou estejam sujeitas a recursos no &mbito administrativo.

§ 4° A multa de que trata este artigo poder4 ser recolhida com redugio de:

| - 50% (cinguenta por cento), no prazo de trinta dias, contado da notificagio da [a-
vratura do Auto de Infraglo - Al;

Il - 30% (trinta por cento), nulpra:u de trinta l:liasn. mntan:[ﬁ da nnﬁﬁcan;:!u da decisao
administrativa que julgar defesa do fornecedor interposta tempestivamente; e

Il - 20% (vinte por cento), no prazo de sessenta dias, contado do frénsito em julgado
da autuagio no ambito administrativo.

§ 5° Na hipdtese de o fornecedor, relativamente -4 mesma aquisigdo, incorrer nas
condutas previstas nos incisos lll e IV do §1°, deste érﬁgﬂ‘. ou praticar uma delas
juntamente com qualquer outra infragfio prevista neste artigo, a penalidades seréo
aplicadas de forma cumulativa,

Art. 11. Os créditos a que se referem o art. 2° e o inciso [V do art. 4%, desta Lei, bem
como 03 recursos destinados ao sorteio de prémios previsto no inciso 11, do art, 49,
desta Lei, serfo contabilizados & conta da receita do ICMS.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua P.l..lblll::éll}ﬁﬂ. :
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MENSAGEM -
Ne 0042015 Curitiba, 24 de fevereiro de 2015.
LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO A O,
Em, 7 | FEV. 201
Sénhor Presidents, = 1 "1 Secretirio

Tenho a honra de encaminhar a Vossa  Exceléncia, para ser apraciado por

essa Assembleia Legislativa, Anteprejeto de Lei que nhjetn.ra r::riar o Frograrna de Estimulo a
Cidadania Fiscal, conforme espetifica -

Este programa substituird o Mota Fiscal Paranaense, gue nio obteve o resul-
tado esperado. O que s& busca & a ampliagio significativa da ades@o das empresas e dos
cidaddos, com a diversificagio da forma de utilizag8o do crédito, que poderd ser também
mediante deposito bancério, pagamento do IPVA, além da rezlizagio de sorteio para distri-
buigao de prémios entre os participantes & a possibilidade de concessdo de créditos a anti-
dades filantropicas, de forma a estimuiar a emjssio de notas fiscais pelas empresas, au-
mentando a base de contribuintés e, por conseguinté gerando o.aumento na arrecadaglo e
O a diminuigio na sonagacio.

Certo de que a medida merecerd dessa Assembleia Legislativa o necessardo =
apoio e consaquente aprovagio, reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e %
consideragao. F

!

:

RLOS ALBERTO RICHA 2

Governador do Estado é

Excelentissimo Senhor i W N §

Deputado ADEMAR TRAIANG® ~ : i e =

Presidente da Assembiela Lagislativa do Estado 8
MICAPITAL

Faliicio lguagu | Praga Massa Senhora de Saletie w/in | 80530 90% | Curitiba | Parand | Brasil
Fone: [41] 3350 2800 | Fax (41] 3254 7345 | woow. prgobe
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PARECER

Da COMISSAD DE .C:EIMSTITUH},ELD E JUSTIGA
sobre o Projeto de Lel n® 135, de 2015, de
autoria do PODER EXECUTIVO que “dispde
sobre a cnagdo do programea de estimulo a
cidadania fiscal do Estado do Parand e dé outras
providéncias",

i Relatdrio

Submete-se a0 exame desta Comissdo o PL n® 135, de 2015, de auloria do
FODER EXECUTIVO, que objetiva criar o programa de estimulo a cidadania fiscal no
Estado do Parana.

Conforme se depreende da justificativa apresentada, o programa que busca
ser implamentade no Estado substituira o "Nota Fiscal Paranagnse”, uma vez que este
nao vinha alcangando os resultados almejados.

Ainda, menciona que com as alteracbes ora previstas, busca-se "uma
ampliacio significativa da adesdo de empresas e dos cidaddos, com a diversificagio
da forma de wiilizagdo do cridito, gue poderd ser também mediante depdsito bancdno,
pagamento do IPVA, além da realizagdo de sorfeio para distribuicdo de prémios entre
o0& participantes e a possibiidade de concessio de crédifos 8 entidades Mantropicas,
de forma a estimula & emissfo de notas discais pelas empresas, aumentando a base
de contribuintes &, por conseguinte gerando o aumenfo de amecadagdo @ a diminuigdo
M8 SoRegacan”,

Em relagdo ao processo legislative, até a corrente data ndo houve a
apresentacio de emendas, bem como uma vez encaminhado a esta Comissao foi
designado ¢ Parlamentar que ora subscreve como relator da matéria.

E O RELATORIO.

1

Gabinete Farzmentas Deputsda PEDAD LUPSON EdIfcio Tancredo Meves, Praga Mossa Sennare Fone |Fax): [41] 3350 4006
da Splete ofm, Gabinete 205, Cemiro Chico, Imﬂ'_nltemncdm'hmmm.w
Curfia, Barand, CEP BOS30-911 E-mail: dep, pedrelupicndigmal.com
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i Fundamentagio e volo

Nos termos do artigo 33-A' do RIALEP compete a esta Comissic de
Conshituigdo e Justiga emitir parecer acerca da constitucionalidade (formal e material),
legalidade, juridicidade, adequagido regimental e carater estrutural, das proposicdes
am tramite perante esta e Casa Legislativa ®

Fazsando diretamente a analize, em relagcdo ao proponente, o Poder
Executivo € legitimo para apresentar Projetcs de Leli conforme se verifica na
Constituigdo Estadual (art, 65%) @ no proprio Regimento Interno desta Casa Legislativa
(art. 124Y).

Consigne-s&, que a mabéria ora versada no PL & de iniciativa privativa do
Governador, uma vez que dispde sobre atribuicdo de Secretaria, bem como, abarca
matéria relativa a organizagio e funcionamento da administraglo estatal Este
entendimento decorre da simples leitura dos artigos 66 & 87 da Constituigio Estadual,
SENd0 Vejamos:

Art. 65 — Ressalvado o disposto neste Constifuig8o, sdo de iniciativa privative do
Governadar do Estado as leis que disponham sabro:

)
IV = criag8o, esiruturagio e atribuigfes das Secrelarias de Estado e drgfos da
administragio poblica.

E.

Art. 87 — Compete privalivamente ao Governador
[

' Art. 33-A Cabe & Comissio de Constitulodo @ Justing:

{ - sy pamcer sohn a8 proposigies quanie & sue conshluconshiteds, lagaldada, jundicidads, adequapdo mgmaerial
& caviiar gstrutural, mmmMMEurﬂmwmwmrqun*E& de 26 oo feversimo da TH3R & slamcias
posfentrEs.

2 Soben 0 Controle de constiivconalidade prévio realizade por esta Comissdo de Consfituiglio » Justica V. LANZA,
Pedrp, IREITD COMSTITUCKONAL, 162 Ed. v, alual. & ampl 580 Pavlo:Saraiea, 20012, 0 qual mendona &am simesa
gue a Comisalo de Gongliuicso o Justica cumpre o paped de reallzer o controle de constieclonalldede praventivo,
pefprio 4o noses sislema, cus (mpcitancia remonla aos principics Basilares do Estads de Direite, pols & abravds dele
que == eviam as abfradededes condfa of cidadlos o o colosam mies ao poder asatsl. Concluindo gue "0
Logsfalvo waviffcard, atrovds da suss comissles de consliuizdo & Usie, se o profefo do el que podea war kg
oy algum wion 8 enaiar a see irconsifucionaidane’

AL 65 [DE] A iniciathva das lelz complemantanss o andindnas cabe & qualgunr memb or comisso da Assombleia
Lagaiaihe, 80 Gowvivhasar o Estaco. a0 Frosieale fo Tritwmal do Jusfics, 00 Arocuracor-Genn! Oe Jusics & sas
cicadBas, NE RTe & A0S RS previzios pesfa Consituicdo, {grifio meu)
1 Ar 124, [FIALEF] A indcistve dog prelos ceberd 5 quatquar mambro o8 Azsemblain o Governador, dos Tribuasis
e ap Minishkic Fobfoo, qus poderss soitcllar o sew aguivamenie ou B 5ua esiiuges, o gualqoer fose de Swa
bramitegAn. {grita fsu)
Fardgradn irico. Todos on profeles, rmsseivads & compeldne sxalusiva do Govemador, oos Tribunals @ go ks
Fublcn, lerdo onigem no Assembisty, sob o micialiva da gualpure Depufass oo Comisssa,

F
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VI — Dispor sobre a organizagio e funcionamento da administragio estadual na
forma da lai.

Ademais, quanto ao tema em andlise cumpre ressaltar que & de
competéncta da Secrataria de Estado da Fazenda do Estado do Parana (SEFA), vide
Decrato n® 2838, de 15 de janeiro de 1997, que aprova o regulamento desta
secretana & assim preceitus;

Art. 1° - A Secrefaria de Estado da Fezenda - SEFA constifui, nos termos da
Lei n® 8.488, de 03 de junho de 1987, drgdo de primelro nivel hierdrguico da
administragio esfadual, de natureze instrumental, para o planejamento, a
coovdenagdo, a fiscalizecio, o confrole, & execugBo e a orentagdo
normativa dog sistemas estaduals avgamentdrio, financeiros e de irbutagédo.

E,

At 2 - 4 Becrelaria de Estade da Farenda & as enlidades da
admimistragio ndireta a efa vincwadas fém como finalidade elaborar,
acompanhar @ executar o orgamento do Estado, obler e fornecer ao Poder
Fublico os recwsos financeiros nNecessdrios & Cconsecucdo de Seus
objetivos, genr os valores do Estado, propiciar a administragdo publica as
informagdes do sefar imprescindiveds 4 sua boa gestio e desenvolver as
medidas raﬂdem'esafanaiecere a ampf:ar 0% sernras a'a BConomia,

Ill - 0 aperfeicoamento da legislacio tributéria estadual.
- 8 formulacio da polilice fributdra, como _insfrumento de agdo _do
Goverma, {g.m)

E

g

Art. B - Ao Secrefdrio de Estado da Fazenda competo:
[.]
XIV - expedir instrugdes refarsnles 4 malara tibotara; (g.n)

Desse modo, nota-s2 que a respectiva Secretaria possul prerrogativas para
reglizar o planejameante, a coordenacdo, a fiscalizacdo, o controle, a execugdo & a
ofientacio normativa dos sistemnas estaduais orgcamentario, financeiros e de tributacfio; bem

como, expedir instrucdes referentes a4 matéria tributiria.

Ademais, devemos observar que o Projeto de Lei ndo vicla a Lei Complementar
Faderal n® 101/00 que determina que a concess@o ou ampliagio de incentivo ou beneficio
de natureza tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro @, in casw, foram cumpridos tais requisitos.

3
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Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executivo detém a competéncia necessaria
para propor o presente projeta de lef e, no que se refere 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, o
projeto em tela encontra-se sob o amparo constitucional e legal.

Por fim, quanto & técnica legislativa, ndo ha qualquer dbice ao texto do projeto,
estando todos de acordo com as normas impostas pela Lel Complementar n® 85, de
1988, com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 2001. Ainda, o FL
coaduna com o que determina a Lei Complementar Estadual n® 176, de 2014,

E O VOTO.
iii. Conclusio

Ante o exposto, concluo pela APROVAGAD, na Comissdo de Constituigio e
Justica, do Projeto de Lel n® 135, de 2015, de autoria do PODER EXECUTIVO.

Sala das Comissoes, em U3 de Moo de 2015.
1

APROVADO
0803 .15 %
i
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CENTRD LEGISLATIVO PRESIDENTE ANIEAL HHURY

% ASSEMBLEIA LEGIBLATIVA DO ESTADO DO PARANA
LIDERAKCA DO GOVERNO

REQUERIMENTO

.

SUMULA: REQUER REGIME DE URGENCIA AO PROJETO DE
LEI N* 135/2015 — ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 004/15, que
dispde sobre a cragio do Programa de Estimulo 4 Cidadania Fiscal
do Estado do Parapni ¢ da outras providéncias, confomme
especifica.

O Deputado que o presente subscteve, no uso de suas
prefrogativas regimentais, Requer, apés ouvido o Douto Plendrio, nos termos
do artigo 181 do Regimento Interno REGIME DE URGENCIA ao
Projeto de Lei n° 135/2015 - otiundo da Mensagem n.° 004/15, que
dispde sobre a criagdo do Programa de Estimulo 4 Cidadania Fiscal do
Estado do Parand e da outras providéncias, conforme especifica.

Sala das Sessdes, enmj10 de marco de 2015.

APROVADO

A Diretoria Legislativa,

E’“ﬂ MAR. 2075

1* Secretirio

Anote -s¢ ¢ ercaminhe-se
Fara Providéncias
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p PROJETO DE LEI N° 135/15

Projeto de Lei n® 135/2015
Autor: Poder Executivo

Samula: Dispbe sobre a criagdo do Programa de
Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado do Parané e da
ouiras providéncias

EMENTA: ESTiMULO A CIDADANIA  FISCAL.
POSSIBILIDADE. LEGALIDADE. LEGITIMIDADE.
APLICABILIDADE. ADEQUAGAD  FINANCEIRA.
FAVORAVEL. LC N® 101/2000.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei apresentado pelo Poder
Execulivo, através da mensagem n® 04/2015, que dispbe sobre a criagio do
Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado do Parana, anteriormente
4 submissdo & presente Comiss&o de Finangas foi detidamente analisado pela
Comissfio de Constituico e Justica desta Casa, tendo parecer favordvel na
sessio do dia 03 de margo de 201?, razfio pela qual deve agora ser analisado
nos exatos termos exigidos pelo Régh‘nentn Intemo desta ALEP, em especial
no seu art. 33-B.

FUNDAMENTACAO

O Regimento Intemo da Assembleia Legislativa do Estado
do Parand, em seu art. 33-B, assim dispbe:
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Art. 33-B. Cabe & Comissdo de Finangas manifestar-se:

| - sobre todas as proposigbes, inclusive as de outras
comissBes, que concorram para aumentar ou diminuir a
despesa plblica.

Il - gobre atividades financeiras do Estado.

I - sobre matéria tributaria, empréstimos piblicos; e

IV - sobre matérias que disponham sobre a remuneragio dos
agentes politicos estaduais, incluindo os Sacretdrios de Estado,
o5 Magistrados @ 08 membros do Ministério Pdblico e do
Tribunal de Contas.

Ora, resta evidente que o presente projeto de lei, em
especial por prever 0 acréscimo de receita ao estado, merece analise desta d.
Comiss&io de Finangas.

Para tanto, & importante analisar o seu enquadramento e
alinhamento as normas que regem a constituigio do sistemna financeiro do
Estado.

Nesse sentido, podemos citar a Constituicio Federal:
Arl. 145. A Unifio, os Estados, o Dislifo Fedaral e os
Municipios poderio insfifuir os seguinfes tribufos:
I - impostos;
Il - taxas, em razfo do exercicio do poder de poficia ou
pela utiizagho, efetiva ou potencial, de servigos pablicos

especificos e divisiveis, prestados ao conirbuinte ou
postos a sua disposighio;

il - contribuiclo de melhora, decomente de obras
plblicas.




Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Financas

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terfio cardter
pessoal e serfo graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte, facuitado & administragéo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetives, identificar, respeitados os direitos
Individuais @ nos fermos da lei, o patrimbnio, os
rendimentos e as alividades econbmicas do
contribuinte.

(..

Nada obstante, abaixo da Constituigio Federal, a principal
norma que exige tal adequagdo & a Lei Complementar n® 101/2000, senfio
vejamos:

Art 7 Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas puablicas voltadas para a responsabilidade na

gestio fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigso.

Por isso, esse tem que ser o arcabougo normativo aplicado &
presente analise, tendo em vista a competéncia da presente Comisséo.

Assim sendo, considerando que da pormenorizada andlise
do projeto de lei em comento, tem-se que as medidas previstas possuem como
principal escopo o acréscimo de receita acs cofres do Estado, restando
dispensada a apresentacio dos documentos dispostos no art. 17, da Lei
Compiementar n® 101/2000:

Art. 17. Considera-se obrigatdrie de cardter confinuedo a
despesa cormente denvada de lei, medida provisdria ou afo
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administrativo normaltivo que fixem para o enfe a obrgagso

legel de sua execugSo por um perfodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverfo ser insfruidos com a estimafiva previsia no
inciso I do art. 16 & demonsirar & onigem dos recurscs parn seu
custeio.

§ 2 Para efeifo do atendimento do § 1° o alo serd
acompanhado de comprovagio de gue 8 despess criada ou
aumentada ndo afatard as mefas de resulfados fiscais previsfas
no anexo referido no § 12 do arl 42 devendo seus efeffos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receila ou pela redugdo permanents
de despesa.

§ 3 Para efeilo do § 2 considera-se aumenio permanente da
recefla o provenionie da elevagio de alfquotas, ampliagéo da
base de célculo, mgjoragdo ou cragdo de Iibuto ou
contribuigso.

& £ A comprovacho referda no § 2 apresentada pelo
proponente, conferd as premizsas e metodologia de célculo
uliizadas, sem prejuizo do exeme de compatibiidade da
despasa com as demals normas do plano plurianual e da lsi de

direfnizes orpamentarias,

§ 5 A despess de que frala este artigo ndo serd executada
amfes da implementaglo das medidas referidas no § 2 as
quais integrario o instrumento que a criar ou aumentar,

§ 6% O disposto no § 1 n8o s6 &plica 45 despesas destinadas

ao senico da divida nem ao reafustamento de remuneragio de
pessoal de que frata o inciso X do art, 37 da Constituigio.
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§ 7 Considera-se aumento de despessa a8 proyrogacio daquela
criada por prazo determinado.

Portanto, os requisitos exigidos para a aprovacao nesta
comisséo de finangas restam cumpridos, vez que atendentes & disposigfes
constitucionais e legais existentes a regular o tema.

Por fim, no que concerne & técnica legislativa atinente ac
caso em comento, o projeto de Lei em andlise ndo encontra dbice nos

requisitoe da c lem r F 8, bem como, neo ambito
estadual, da Lel Complementar n® 176/2014, as quais dispSem sobre a

elaboragio, redagio, a alteraglioe a consolidagdo das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, é o presente parecer pela APROVAGAOD
do presente Projeto de Lei nesta Comissdo de Finangas, tendo em vista que
nada encontramos que possa impedir sua normal tramitaglo processual
legislativa,

t} Sala das Comissdes, 11 de margo de 2015.

e -
~= Dﬁudual TIAGO AMARAL
RELATOR
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PARECE P ETO DE N1

Projeto de Lei n®. 135/2015
Autor: Poder Executivo

Simufa: Dispbe sobre a crago do Programa de
Estimuic & Cidadania Fiscal do Estado do Parand e da
oufras providéncias

EMENTA: ESTIMULO A CIDADANIA FISCAL.
POSSIBILIDADE. LEGALIDADE. LEGITIMIDADE.
APLICABILIDADE. ADEQUAGAO AD ARTIGO 33-M DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA. PARECER
AFORAVEL.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, apresentado pelo Poder
Executivo, através da mensagem de lei n® 0472015, que dispbe sobre a criagao
do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Parand,
anteriormente & submissfo & presente Comissdo de Indlstria @ Comércio foi
detidamente analisado pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Finangas desta Casa de Leis, tendo pareceres favordveiz das comissfes ora
citadas, razdo pela qual deve agora ser analisado nos exatos termos exigidos
pelo Regimento Intemo desta ALEP, em especial no seu art. 33-M.

FUNDAMENTACAO
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Comissdo de Industria e Comércio
O Regimento Interno da Assembleia

Legislativa do Estado do Parana, em seu art. 33-M, assim dispbe:

Art. 33-B. Cabe & Comissdo de Indastria & Comércio
manifestar-so;

i - acbre todas e qualguer proposigio relativa & inddstria e
comércio.

1 vy

Ora, resta evidente que o presente Projefo de Lei, em
especial por prever atribuicbes a indGstria e ao comércio, merece andlise desta
Comissdo de Inddstria @ Comércio,

Para tanto, & importante analisar o seu enguadramento e
alinhamento a norma de procadimento fiscal.

Nesse sentido, podemos citar a norma de procedimento
fiscal 95/2008:

1. Esta norms esfabelece & expansfo do obrigatoriedads &
emissdo de NF-g a parfir da 2010, em substituipdo ds Notas
Fiscals modelo 1 e 1-A, ulifizando como critério de
enquadramento os codigos da Classificagdo Nacional de
Altvidades Ecomndmicas - CNAE, gerando novos
astabelecimentos cbrigedos e feando plenaments manfidas
as obngaforedades fixadas na Norma de Procedimanio
Fiscal = NPF n® 0412009 & saus respaclivos prazos, ent
decoméncia dos gquals os alvais  estabelecimemntos
amitentes de WF-e lormaram-se obrigados. Nova redagso
do tem 1 dede pelo iem 1 da NPF n 0582011 de
25072011, Redag8o origingl dada pela NPF 0952008 em
vigor a partir de Z1T0020008; “Esta norma esfabelece &
expansdoc da obngalonedads & emissdo de NF-e ao lango
do ano da 2.010, em substitvigio as Notas Fiscals modelo
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Comissdo de Industria e Comércio
T g 71-A, ulfizando como criténo de enguadramento os

cadigos da Clessiicagdo Nacional de Alividades

Econdmicas — CNAE, gerando novos eslabelecimentos
obrigados e ficande plensmenfe  manlidas  as
obrgatonedades fixadas na Norma de Procedimento Fiscal
= NPF n® 0412008 e seus respeclivos prazos, em
decom@ncia dos gquais os  alfuais  eslabelecimentos
emitentes de NF-e tomaramse obrigados”, 2. £ obrigatdnia
a ufifizagio da Nofa Fiscal Eletrénica (NF-a) a gua 58 rofere
o art. 1% do Anaxe X do RICMSPR para o5
estabelecimentos empresanals paranaenses engquadrados
nos cidigos da Classificaglo MNacional de Atividades
Econdmicas — CNAE descrilos no Anexo Unico, & partir da
data indicada no referido anexo. 3. A cbrigatariedade a que
se refere o ffem 2 aplica-se & lodas as operagies efelusdas
pelos estabelecimenfos obrigados ao wso de NF-a, ficando
vedada a emizsfio de Note Fiscal modelo 1 ou 1-4,
ressalvadas as hipbleses previstas no idem 4. 371, o
contnbuinfe credenciado 4 emissfo de NF-e que lambém
for contribuwinte do imposto sobre servigcos de compefdncia
tribufdrie dos Municlpios e gue possuir em seu estogua
nota fiscal modelo 1 ouw 1-A, devidaments autorzados pelo
fisco, confarme & allnea "8" do § 71° do arl 206 do
RICMSPR, poderd ullizd-los exclusivemsnie para
acobertar as prestegbes sujelas ao imposio municipal
enguanto ndo se esgolar o estoque, desde que aularzado
asse procedimento pelo municiplo de sua junsdiclo & cuja
data da concessio da AIDF sefa anterior & dala em que o
coniribuinle lomear-se obrigado 8 emissdo de NF-a

()

Por iss0, esse tem que ser o arcabougo normativo aplicado a
presents andlise, tendo em vista a competéncia da presente Comissao.
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Assim sendo, considerando que da defida andlise do
presente Projeto de Led, tem-se que as medidas previstas nao possuam
acréscimo as atribuighes ja executadas no que tange a emissio de nota fiscal
por parte da inddstria & do comércio, mas sim e tdo somente a presents
proposta busca maior eficdcia, ampliagio e adesfo da norma ora citada.

Portanto, os requisites exigides para a aprovagio na
presente comissio de Indistria @ Comércio restam cumpridos, vez gque
atendentes a disposigbes conslitucionais e legais existentes que reguilam o
tema.

Por fim, no que conceme a técnica legislativa atinents a0
caso em comento, o Projeto de Lei em analise ndo encontra dbice nos
requisitos da Lel Complementar Federal n® 95/98, bem como, no &mbito
estadual, da Lel Complementar n° 176/2014, as quais dispbem sobre
elaboracio, redacio, alteracio e consolidagio das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, & o presente parecer pela APROVAGAO
do presente Projeto de Lei nesta Comissdo de Inddstria @ Comércio, tando em
vista que nada encontramos gque possa impedir sua normal tramitac8o

O processual legislafiva,
Sala das Comissdes, 16 de margo de 2015.
o T OISO
ﬁ,ﬁﬁ“‘ Dep. Estadual Falipe Francischini
RELATOR

R
Dep. ual Marcio Pauliki
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