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DIRETORIA LEGISLATIVA

Sessao Ordinaria do dia 10 de outubro de 2022 - Ata n.° 95.

Aos dez dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, no Plenario do Centro
Legislativo Presidente Anibal Khury, a hora regimental, foi registrado o quérum
necessario de Parlamentares. O Sr. Presidente, Deputado Ademar Traiano,
secretariado pelos Sr.° Deputados Luiz Claudio Romanelli (1.° Secretario) e
Gilberto Ribeiro (na funcéo de 2.° Secretario), “sob a prote¢do de DEUS?”, iniciou
os trabalhos da 95.2 Sessao Ordinaria da 4.? Sessao Legislativa da 19.2

Legislatura.

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano — PSD): “Sob a protegdo de
Deus”, iniciamos a nossa Sessdo de Prestacdo de Contas pelo Secretario da
Fazenda, Doutor René. Convido o nosso 2.° Secretario, Deputado Gilberto

Ribeiro, para que proceda a leitura da Ata da Sessao anterior.

SR. 2.° SECRETARIO (Deputado Gilberto Ribeiro — PL): Sim, Sr. Presidente.
(Procedeu a leitura da Ata da Sessao Ordinaria anterior, n.° 94, de 5 de outubro de
2022.) E esta a Ata, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano — PSD): Em discussao a presente
Ata. Encerrada a discussao. Ata aprovada. (A Ata permaneceu a disposicao dos
Sr.° Parlamentares na Secretaria da Mesa até o final da Sessado, para que

pudessem retifica-la por escrito se assim desejassem.)
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Consulto o 1.° Secretario se ha expediente a ser lido.

SR. 1.° SECRETARIO (Deputado Luiz Claudio Romanelli - PSD): Sim, Sr.

Presidente. Boa tarde, senhoras e senhores.

EXPEDIENTE: (Transcricdo dos documentos originais, que se encontram sob a

guarda das Comissdes e Diretorias.)

Oficios: (Encaminhados a Diretoria Legislativa para providéncias.) Oficio n.°

136/2022 da Defensoria Publica do Estado do Parana, encaminhando para

apreciacao da Assembleia Legislativa o Projeto de Lei (autuado sob o n.°

447/2022) que institui o auxilio-creche, com carater ressarcitorio, no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Parana e da outras providéncias; Oficio n.°
499/2022 do Governador do Estado, comunicando a restituicdo do Projeto de Lei
n.° 360/2022, de autoria do Tribunal de Justica do Estado do Parana; Oficio n.°
497/2022 do Governador do Estado, comunicando a restituicdo do Projeto de Lei
n.° 363/2022, de autoria do Tribunal de Justica do Estado do Parana; Oficio n.°
498/2022 do Governador do Estado, comunicando a restituicdo do Projeto de Lei
n.° 367/2022, de autoria da Procuradoria-Geral de Justica/Ministério Publico do

Estado do Parana.
Era isso o que tinhamos para a presente Sesséao.

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano — PSD): Em cumprimento a Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 9.°, § 4.°, declaro aberta a Audiéncia Publica de Prestagcao de
Contas do 2.° Quadrimestre de 2022 da Secretaria de Estado da Fazenda.
Registro e anuncio aqui a presenga do Sr. René Garcia, nosso Secretario da
Fazenda; Sr.? Marcia Cristina Rebonato do Valle, Diretora-Geral; Sr.? Cristiane
Berriel Lima da Silveira, Diretora de Contabilidade Geral do Estado; Sr.? Priscila

Aguiar Ménica, Chefe de Gabinete; Sr. Pedro Lobato, Diretor Adjunto de
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Orgamento Estadual; Sr. Marcos Buarque de Montenegro, Diretor do Tesouro
Estadual; Sr. Tomaz Lucas Santos Leal, Assessor Econdmico do Gabinete do
Secretario; Sr.? Luisa Regina Mazer, Assessora Técnica do Gabinete do
Secretario; e Sr. Luiz Geraldo Mazza Neto, Assessor de Imprensa. Ainda registro
a presenga aqui dos académicos do Curso de Direito da Faculdade de Sao
Vicente, de Irati, acompanhados pela Diretora da Faculdade, Sr.? Danielle
Ramalho Stroparo; pela Coordenadora da Faculdade, Sr.? Elisa Schultz; e pelo
Professor Edélcio José Stroparo. Sejam bem-vindos a nossa Casa. Neste
momento, passo a palavra ao Secretario da Fazenda, que tera 30 minutos para
apresentagcdo, mais 15 minutos de prorrogacdo, s6 podendo ser aparteado
durante a prorrogacdo de 15 minutos. Ainda solicito neste momento aos Sr.®
Deputados que queiram fazer questionamentos ou perguntas ao Secretario da
Fazenda que, por favor, inscrevam-se aqui na Mesa. O Deputado tera cinco
minutos para formular o aparte; o Secretario da Fazenda tera cinco minutos para
responder e fazer suas consideragoes; € a réplica e a tréplica tém trés minutos
improrrogaveis. Neste momento tenho a honra de conceder a palavra ao Doutor

René, Secretario da Fazenda do Estado do Parana, por 30 minutos.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Excelentissimo Sr. Presidente Ademar
Traiano, Sr. Luiz Claudio Romanelli, demais membros desta Mesa, meu
cumprimento. Deputados aqui presentes também, minha saudagdo. Esta
apresentacao, vou fazé-la de uma forma um pouco sumaria, porque estou com
uma amidalite e tenho uma dificuldade enorme de falar, entdo. Mas ela s6 sera
feita de praxe em quatro médulos: a conjuntura econdmica, avaliagdo do resultado
do quadro trimestre, as regras fiscais e os anexos. Na conjuntura econdmica
vamos dar destaque, especialmente, aos elementos que estdo hoje colocando o
nivel de incerteza muito elevado sobre a atividade econdémica global. Nao é de
surpresa de ninguém que a pandemia provocou uma grande mutagdo ao ambiente
econdmico, seja em funcdo da alteracdo nas cadeias globais de suprimento,

principalmente em funcédo do impacto sobre a Asia, e isso acabou, de uma forma
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ou de outra, alterando o volume de ofertas de varios componentes, como
principalmente o destaque para os chips eletrbnicos e a questao da dificuldade de
acessar esses mercados, o que levou a necessidade de um ambiente econdmico
extremamente propicio para um aumento de liquidez nos mercados principais,
Estados Unidos, Europa e principalmente os paises emergentes, o que acabou, de
alguma forma ou de outra, tendo impacto profundo sobre a questdo do nivel de
precos. O que afetou? O primeiro impacto foi o nivel de ofertas de produtos
industriais, a crise de suprimentos fez com que os precos dos produtos industriais
sofressem mutacdo e em contrapartida a dificuldade de acesso aos mercados
tradicionais, em especial ao mercado asiatico, acabou impactando sobre os
precos das commodities agricolas, o que teve impacto relevante sobre o nivel de
inflagdo em um primeiro momento. E esse nivel, para os senhores terem uma
ideia, o volume de precos das commodities nos primeiros mercados de alimentos,
pelo que podemos perceber aqui pelo grafico verde que tem aqui, ele chegou a
aumentar 47,45% no periodo de um ano e meio, dois anos, impactando
principalmente depois os mercados de commodities, principalmente a questao do
minério de ferro que chegou a subir 85% em um periodo de um ano e meio, dois
anos. E, em fungao da crise internacional provocada pela pandemia, esse impacto
foi, de alguma forma, expandido a partir do momento em que houve um
restabelecimento de um sistema de tensdo dentro da Russia com a Ucrania, que
acabou tendo impacto profundo sobre o nivel de formagao dos pregos de energia
elétrica, principalmente no mercado, inicialmente no mercado europeu. Para os
senhores terem uma ideia, o prego da energia na Alemanha, para a percepg¢ao da
industria, chegou a subir 300% no periodo dos ultimos oito meses. Isso acabou
impactando fortemente sobre a questdo da inflacdo mundial, que acabou tendo
impacto so6 visto na economia nos anos 70. Esse impacto pode ser preservado
nesse grafico que esta agora sendo exposto, onde temos uma taxa de inflagao
global na faixa de 9,5, 10%, sendo que as previsdes para o Reino Unido sugerem

gue no inicio do ano que vem poderemos ter uma inflacéo na faixa de 12,5 a 13%,
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0 que exigira nesse cenario incremento da taxa de juros praticada pelos bancos
centrais desses paises, o que acaba tendo impacto profundo sobre o nivel de
atividade. Nivel de atividade dentro dos Estados Unidos, dentro da Europa, e por
incrivel que parega podemos ter hoje um cenario que haja perda de crescimento
na China, o ultimo quadrimestre a China ja indicou uma taxa de crescimento
inferior a 3%, com a projecdo de poder ser até negativa, e uma taxa de
crescimento de 3% para a China é um processo de forte recessao. E isso acaba
tendo também impacto sobre a América Latina, em especial sobre os paises
exportadores de commodities. E o Brasil, nesse cenario, fica sujeito a esses
choques adversos, e o que fez, por exemplo, que a inflagdo no primeiro semestre
de 2022 chegasse a bater quase 12%. Em funcdo das medidas tomadas no
ambito do Congresso Nacional na Lei Complementar 192 e 194, foi adotada uma
reducdo de ICMS praticado sobre esses precos dessas chamadas atividades
essenciais, uma redugcao média de aliquota na faixa de 27%, 29%, para alguma
coisa praticada como aliquota efetiva na faixa de 13%. Dai vao dizer, mas a
aliquota ndo é 18? E 18, mas o preco de referencia para efeitos de tributagdo é a
média mével dos ultimos 60 meses. Uma média movel tem um movimento de
ascensao, os pregos praticados para efeito de tributagdo sdo bem inferiores a
aliquota de referéncia, entdo, a aliquota efetiva sobre combustivel hoje é de 13%.
No caso especifico de energia elétrica, de uma aliquota de 27%, com mais 2 do
Fecop, foi reduzida para alguma coisa como uma aliquota de 13% também. Por
qué? Porque foram retiradas da base de calculo, para efeito de tributacao, a taxa
unica sobre o sistema de distribuicdo e a taxa uUnica sobre o sistema de
transmissao. Entdo, a reducdo da aliquota efetiva sobre energia elétrica foi na
faixa de 68% na média dos estados, em alguns estados foi 63, outros foram 70%,
chegou a 70%. O efeito pratico sobre 0 aumento da inflagdo mundial e a presséo
sobre o vetor de pregos da industria brasileira foi a necessidade da elevacao da
taxa de juros do mercado doméstico brasileiro, que saiu de algo como 2%

praticado em 2021 para alguma coisa como hoje sendo praticada na faixa de
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13,75, o que fez com que a atividade econémica seja esperado que passe por um
processo de redugdo ao longo do primeiro semestre do ano que vem, e
consequentemente que a taxa de inflacdo também sofra reducgéo. A variacdo do
PIB, como esta sendo exposta aqui, acabou tendo impacto n&o recessivo em um
primeiro momento em funcdo de varias variaveis que tiveram impacto sobre a
questao da formacao no nivel de produto, entre elas se destaca a questdo do
estimulo fiscal proporcionado pelo Governo Federal, e por meio do Auxilio Brasil e
de outros mecanismos, outros projetos que foram implementados. Como podemos
ver nesse grafico agora, a atividade econ6mica do Brasil sofreu melhora nos
ultimos meses depois do periodo de pandemia, com destaque especial a
recuperagao do setor industrial, que vamos ver como sendo algo que pode
explicar o incremento de arrecadacdo do ICMS desse periodo. No Parana, a
atividade econOmica sofreu crescimento positivo nesse periodo muito em
decorréncia, seja da atividade industrial, seja da atividade do agronegécio. O
mercado de trabalho no Brasil apresentou melhora substantiva nesse periodo,
com reducdo na taxa de desemprego, e acabamos tendo aumento da massa
salarial real, seja em fungdo da reducdo da taxa de inflagdo, seja em redugao do
nivel de emprego, aumento do nivel de emprego. Deixa-me ir direto aqui para o
impacto. E comum hoje haver uma posicéo ressaltando a situacdo de certa euforia
que vivem as contas publicas nos estados. Esses numeros sao extremamente
perigosos porque 0 que aconteceu nesse periodo é que houve forte retracédo no
nivel de atividade industrial e depois melhora substantiva na atividade, nessa
atividade, ao longo dos periodos em questéo, o que acabou tendo impacto sobre o
nivel de arrecadagdao do ICMS. E quando pegamos a analise do ICMS com
proporcdo do PIB, de fato percebemos incremento expressivo nesse indicador,
mas que nao tem base quando analisamos o ICMS como proporcdo da base de
arrecadagcao dos impostos como um todo. Entdo, da para perceber que esta
relativamente estavel, o que indica que esse crescimento foi basicamente em

funcado do efeito inflacionario sobre o nivel de Blue Chips, que € a energia elétrica,
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comunicagdes e combustiveis. Agora vamos tentar ir direto para a questdo dos
numeros do Estado do Parana. As receitas correntes do periodo tiveram
incremento nominal de 24%. Quando tirado o seu deflator, taxa de inflagao pelo
IPC do periodo, tiveram crescimento de 14% real. Proveniente de qué? Foi um
aumento de impostos, ICMS, ITCMD e a transferéncia da Unido, como podemos
perceber nesses indices. A receita patrimonial do periodo teve incremento
substantivo em fungcdo da taxa de juros praticada no mercado brasileiro e a
incidéncia sobre as aplicagdes financeiras do Estado. Em termos de transferéncias
correntes também temos um destaque para o volume de transferéncias do
Governo na questao do Fundo de Participagao do Estado. A arrecadacao de ICMS
desse periodo, como podemos ver nesse grafico que esta em exposicao, teve
melhora substantiva, quando comparada do ano passado, mas quando
atualizamos a projecao a partir de julho em fungéo da aliquota complementar 192
e 194, vamos perceber que ela vai ter crescimento negativo em relagdo ao ano
anterior. Basicamente como principal explicagao a tributagdo sobre o combustivel
e sobre a energia elétrica. Em especial destaque para reducdo para a perda
estimada de alguma coisa como R$ 240 milhdes por més em energia elétrica. A
arrecadacao do Fecop, como podemos também ver nesse periodo, vai sofrer forte
desaceleragdo, em fungdo da nao incidéncia sobre, e aqui aliquota modal
praticada no setor de combustivel e energia elétrica estar na faixa de 18%. Entao,
vai cair de uma reducao, vai ter uma reducao de 140 milhdées mensais no periodo
de inicio de janeiro, para alguma coisa esperada como R$ 60 milhdes no periodo
subsequente. A perda de arrecadagao da 194 nos primeiros seis meses de ano de
2022, é esperado como R$ 3,2 bilhdes, sendo distribuidos 739 milhdes para os
municipios, no Fundeb 665 milhdes, nos Poderes 377 milhdes, na saude 310, na
educacao 776 e no Fecop R$ 360 milhdes. No que diz respeito as operacdes da
receita de capital nesse periodo, temos como destaque aqui algumas operagoes
de créditos que foram realizadas pelo Estado e a questdo ao item referente ao

capital que teve um incremento real de 134%. Nas despesas correntes do periodo,
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podemos perceber que o crescimento real de despesas com pessoal na faixa de
7% do volume dos ativos, mas uma reducdo de menos 7% para os inativos. A
redugdo do numero de ativos esta diretamente relacionada a questdo envolvendo
o crescimento vegetativo da folha. Nesse periodo, na despesa de capital podemos
dar destaque a questdo dos investimentos, um aumento de 74%, investimento
aqui proporcionado quase que diretamente pela questdo dos empréstimos
tomados ao longo do ano anterior e que agora tiveram seu efeito efetivo e as
inversdes financeiras uma reducdo, a medida que temos uma reutilizagdo, uma
mudancga na legislagdo no que diz respeito a questdo da apropriacédo do regime
dos precatdrios. O resultado primario do Estado nesse periodo apresenta um
superavit de R$ 7 bilhdes e 176 milhdes, mas quando temos que ter cuidado na
apropriacdo desse numero, porque quando fazemos a liquidagcao dos restos a
pagar do periodo e apropriamos integralmente como se fossem pagos, teremos
uma, na verdade um déficit primario de quase R$ 992 milhdes, o que sinaliza que
ja nos ultimos dois meses acabamos tendo um efeito negativo sobre a receita do
Estado proporcionado pela reducdo da arrecadacdo de energia elétrica e
combustiveis. O exame previdenciario, com os senhores sabem, € negativo, e ndo
pode deixar de ser, e ele no periodo teve um impacto de R$ 3 bilhdes e 829
milhdes. Ai tem a apresentagao tradicional sobre o saldo total da divida, que hoje
esta na faixa de, a divida com precatério, de R$ 24 bilhdes. Quando colocamos a
divida flutuante do Estado chega a R$ 34 bilhées. A Capag do Estado, por pouco,
nao chegamos a Capag A, ndao conseguimos chegar, em fungdo da mudancga para
efeito da contabilizagcéo, outras despesas correntes, no que diz respeito a questao
dos precatorios, questdo de inversdes de capital e as inversdes para pagamento
de precatérios n&o ligados a desapropriagbes. A avaliagdo quando do
cumprimento das obrigagbes, como podemos perceber, ela esta dentro do
esperado. Para efeito de apuragao dos limites da LRF as despesas estdo dentro
do esperado, com destaque ainda para a dificuldade que a saude tem do

cumprimento dos 12%, para questdo do atraso na liquidagcdo dos restos a pagar
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do exercicio anterior. E basicamente isso, Sr. Presidente, temos fase de
apresentacdo. E bastante sumaria, bastante simples para evitar que percamos

muito tempo.

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano — PSD): Uma vez feita a
exposi¢cao pelo Secretario da Fazenda, temos inscritos aqui para perguntas o
Deputado Homero Marchese e o Deputado Goura na sequéncia. Deputado

Homero, por favor.

DEPUTADO HOMERO MARCHESE (REP): Senhor Presidente, Sr.° Deputados,
populacao que nos assiste, boa tarde. Boa tarde, Sr. Secretario René, toda equipe
da Secretaria da Fazenda. Sejam bem-vindos novamente a esta Casa. Tenho
quatro perguntas para fazer, Secretario, sobre a evolugao das finangas do Parana.
A apresentagdo que o senhor encerra, agora ha pouco, demonstra que, mais um
vez, o Estado teve bom desempenho financeiro. A arrecadacdo tem se
comportado bem. O resultado primario nominal cresceu ainda mais do que ja tinha
crescido na ultima apresentagao, isso € um bom sinal para o Estado do Parana,
apesar da ressalva que o senhor fez da redugao de ICMS para o ano que vem. A
primeira pergunta, na verdade, € uma reflexdo, Sr. Secretario, porque a minha
equipe tem levantado alguns fatos relacionados a substituicdo tributaria no
Parana, esse € um assunto recorrente quando o senhor vem aqui, assunto
recorrente no Plenario, assunto recorrente nas colunas de jornal, como € um
assunto recorrente nas associagdes comerciais, industriais no Parana, em
especial quando comparamos a situacao fiscal do Parana com outros municipios
vizinhos, em especial Santa Catarina. Santa Catarina tem, ha muito tempo,
adotado uma politica de diminuicdo da substituigio tributaria para o menor numero
de itens possivel e tem simplificado muito a vida do contribuinte em relagdo ao
fisco. Para aderir a alguns programas, por exemplo, normalmente, em Santa
Catarina é muito mais facil conversar com a Secretaria da Fazenda, isso é feito de

forma on-line, imediata, enquanto no Parana, em boa parte das vezes, ainda se
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faz por um requerimento feito em papel que tem dificultado um pouco o avancgo do
nosso Estado. O senhor tem feito um bom trabalho a frente da Secretaria da
Fazenda. O senhor sabe que gosto do trabalho do senhor. Gostaria de fazer,
como liberal que sou, um pedido ao senhor que inscreva o seu nome na histéria
deste Estado e diminua a tributagdo do maximo possivel dos itens. Parece que o
efeito vai ser contrario do que prega o censo comum, positivo para a propria
arrecadacao. Dou s6 um exemplo na questdo do etanol, temos uma enorme
sonegacao de tributos em relagédo ao etanol no Parana, porque o alcool vem direto
das usinas, chega até o posto de gasolina, facilita a sonegacdo. Talvez se a
aliquota sobre o alcool fosse mais baixa, o risco da sonegag¢ao ndo compensasse.
A formalizagdo aumentaria e a prépria arrecadagao do Estado aumentaria. Isso é
apenas um exemplo que poderia servir para varios outros itens tributados aqui, no
Estado do Parana. E me parece que este momento que estamos vivendo, com
certa folga no colchdo, permite-nos fazer esse tipo de acgédo. Entdo fica esse
pedido, Sr. Secretario, para que diminua ao maximo a substituigdo tributaria no
nosso Estado e aproveite este bom momento para criar um circulo virtuoso de
reducdo tributaria e aumento de arrecadagdo. A segunda colocagdo, Sr.
Secretério, tem a ver com o gasto de pessoal. Minha equipe me lembra aqui que
na apresentacgao do terceiro quadrimestre de 2021, havia uma indicagao de que os
gastos de pessoal do Estado do Parana estavam artificialmente abaixo do limite
legal porque ndo estavam sendo considerados os gastos como organizagdes
sociais, de acordo com a orientagcdo da Secretaria do Tesouro Nacional e que
esse critério da Secretaria do Tesouro Nacional passaria a ser adotado. Mas,
desde entdo, nas apresentagdes ndo temos mais mencido a isso. Pergunto ao
senhor se esse critério da Secretaria do Tesouro Nacional sobre cémputo de
gastos pessoal foi alterado ou ndo? A terceira questao tem a ver com orgamento
da Policia Civil para o0 ano que vem. De acordo com a LOA, o orcamento da
Policia Civil do Estado do Parana vai diminuir em relagdo ao que é neste ano de
2022 para 2023. Esta previsto o orgcamento de R$ 595 milhdes para a Policia Civil
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no ano que vem, quando neste ano de 2022 foi de R$ 600 milhdes. E sabemos
que ha um concurso homologado, ja houve a convocagao de 400 servidores, mas
ha servidores ainda a serem chamados para a Policia Civil do Estado do Parana;
ha uma lista de aprovados grande e também ha, acima de tudo, uma necessidade
muito grande por novos investigadores e papiloscopistas e também delegados, por
que nao dizer aqui no nosso Estado. Em um estudo feito por uma comissao de
aprovados da Policia Civil que chegou até nosso gabinete, para a convocagao de
600 novos membros para o ano que vem, o gasto seria de apenas R$ 58 milhdes.
O orcamento ficaria pouco acima do que foi em 2022 e diante do resultado
primario e nominal que estamos tendo até aqui, parece-me um valor baixo e

bastante justo para a populacdo do Parana... (E retirado o som.)

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano — PSD): Deputado Homero, por

favor, para concluir.

DEPUTADO HOMERO MARCHESE (REP): Tenho lido pela imprensa, por
exemplo, que havera um aumento de 0.1% da reparticdo do orgamento do Estado
para o Ministério Publico. Pergunto se n&do seria o caso de transferir esse aumento
para a Policia Civil, ja que me parece que tem uma necessidade maior. Nesse
momento varias cidades sem delegado, varias cidades sem investigadores, sem
papiloscopistas e isso tem trazido problemas sérios para a segurangca do Parana.
E a ultima pergunta, Sr. Secretario, durante este mandato fiz ao menos dois
requerimentos para a Secretaria da Fazenda para ter acesso aos nomes das
empresas e os valores que foram negociados no Programa Retoma Parana. Uma
Lei aprovada em 2021 por esta Casa que garante parcelamento de ICMS e
utilizacao de precatério para compensar débito, de ICMS, de empresas em
recuperacao judicial ou falidas. Trinta segundos, Sr. Presidente, ou empresas
falidas. N&o consigo receber essa resposta, Secretario. A justificativa é de que as
informagdes estdo sob sigilo. Nao concordo. Acho que o Cddigo Tributario

Nacional é claro ao dizer que quando & caso de parcelamento ou moratéria nao
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existe sigilo e ndo sei até hoje, sequer, 0 nome de uma empresa em recuperagao
judicial ou falida que tenha se utilizado do Programa Retoma Parana, o que,
lamentavelmente, nos levara a ingressar com acgao judicial contra o Estado do
Parana. Penso que nao seria necessario nao termos que fazer isso. Obrigado, Sr.

Presidente.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Deputado, muito obrigado pelas
perguntas, muito obrigado pela posi¢cado. No que diz respeito a reducéo de aliquota
de ICMS ja houve uma mudanga expressiva em energia elétrica/combustivel e
comunicacgoes, que tem impacto muito profundo sobre a arrecadacido do Parana.
Acho que quando olhamos esses numeros que estdo apresentados hoje é dificil
fazer uma inferéncia sobre qual sera o comportamento futuro. O comportamento
futuro sera bem diferente. Nao posso ainda garantir ao senhor como estaremos
em 2023, mas certamente a situacdo sera muito mais dificil. Nao s6 no Estado do
Parana como nos estados como um todo, da Federagao. Entdo, eventual redugao
de aliquota de ICMS tem que ser feita dentro de um cenario de expectativas em
um ambiente muito desfavoravel. Primeiro que a taxa de juros praticada pelo
Banco Central induz a uma reducdo muito forte sobre a taxa de crescimento do
PIB para o ano seguinte. No ano de 2023 vamos ter uma taxa de crescimento para
o Brasil na faixa de 0,5%, o0 que acaba impactando sobre a arrecadacgao real dos
estados. E como a LRF nos diz que redugcdo de ICMS tem que ser
necessariamente correspondida ao aumento no nivel de arrecadagao de outros
itens, como a despesa de reducdo de volume de despesa, temos um problema
intertemporal complexo. N&o teriamos como apresentar, neste momento, nenhum
tipo de ressalvas ou salvaguardas que pudessem ser objeto de apreciacéo por
parte do Tribunal de Contas e entendesse como sendo sustentavel essa redugao
de aliquotas. A distribuicao tributaria € uma discussdo muito, muito profunda essa
questao envolvendo o Parana e Santa Catarina. Santa Catarina tem um mercado
consumidor pequeno e tem um sistema produtivo diria, até, razoavelmente,

eficiente. Eles podem fazer uma reducdo de distribui¢ao tributaria — é que eles se
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comportam como sendo um Estado exportador e acabam tendo incremento
positivo de arrecadacao. Ocorre que a distribuicido tributaria, no Parana, o Parana
em 2015/2016 passou por uma crise fiscal muito profunda e foi implementado um
sistema de distribui¢cdo tributaria para um volume razoavel de empresas. Naquele
momento, aquela mudanca de regime foi responsavel por um incremento de
receita no Estado de alguma coisa como R$ 5 bilhdes. Para que haja espaco para
alteracao da distribuicao tributaria sobre alguns produtos do Parana, temos que ter
primeiro um sistema de arrecadacao de fiscalizacdo que passe para fiscalizar as
malhas das empresas de forma mais adequada. E, segundo, porque é um
mecanismo perverso que quando tiramos a distribuicdo tributaria, as vendas do
mercado do varejo elas se deslocam muito para empresas do MEI e do Simples. O
Estado do Parana tem um sistema tributario de MEI e de Simples extremamente
benéfico, o que acaba de alguma forma... Para o senhor ter uma ideia, tiramos a
distribuicdo tributaria dos produtos como agua mineral. Tivemos uma perda de
arrecadacgao nesse item de 35%. Por qué? Porque foi praticamente tudo para o
MEI e tudo para o Simples. Tem que ser feito... Contratamos um trabalho de
consultoria externa pago pelo BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento,
que esta fazendo uma analise profunda sobre o sistema tributario e aquilo que
poderemos mudar. Temos ja algumas decisdes tomadas a serem implementadas
ao longo de 2023, que vou anunciar assim que tiver espago para fazé-lo. Com
relacdo a questdo das OSs, o Tesouro Nacional fez a sua normativa e esperou
que os estados fizessem o seu argumento de defesa. No ambito da Secretaria da
Saude nao foi identificado um volume expressivo de operagdes com OSs. Portanto
o diferencial entre os dois ndo chegou a ser significativo. E por isso que ndo ha
mudanga expressiva nesse valor. Com relagdo a Policia Civil, na verdade o
orcamento de varias areas, de varias funcdes, nao so6 a Policia Civil, mas que de
outras atividades, teve redugcdo no seu orcamento em decorréncia da perda de
arrecadacao esperada para o ano seguinte. Mas a medida que ficar visivel que

essa redugdo no orgcamento pode afetar de alguma forma a efetividade dos
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servigos, havera uma suplementagcdo e uma analise mais correta. Demos espaco
para que houvesse aumento do efetivo da Policia Civil ndo sé na questao dos
delegados, mas também dos investigadores e papiloscopistas, e estamos
analisando de forma bastante apurada para verificar se ha necessidade realmente
de suplementacgao adicional. Com relagao ao Ministério Publico, ha uma demanda
do Ministério Publico de um incremento em seu Orcamento. A demanda esta
sendo estudada e, a principio, entendeu-se que ela faz sentido e dentro desse
ambiente de cordialidade que reina no Estado do Parana entre os Poderes,
possivelmente vamos atender ao pleito deles, porque entendemos que seja
adequado, que seja coerente e consistente. Em relagdo ao Retoma Parana, posso
dizer que houve uma arrecadacdo em dinheiro de quase R$ 60 milhdes por parte
das empresas em processo de recuperagado, e uma adesdo no total de quase R$
850 milhdes por parte dessas empresas, o que foi um volume bastante expressivo
e que acabou com uma pendéncia que essas empresas tinham ao longo de quase
20 anos, que de alguma forma contribui para tornar a vida dessas empresas mais
sustentavel. Tenho dificuldade em entregar os nomes dos beneficiarios por conta
do préprio posicionamento da Receita Estadual, e que tem amparo na
Procuradoria do Estado, que ndo nos permite expressar os nomes dessas
instituicbes, dessas empresas. Se nao fosse esse entendimento, teria o maior

prazer de apresentar ao Sr. Deputado e a sociedade como um todo.

DEPUTADO HOMERO MARCHESE (REP): Senhor Secretario, para minha
réplica, brevemente alguns esclarecimentos. Nao entendi muito bem a questao da

contabilidade das OSs, para mim nao ficou muito claro.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: E porque quando houve o pleito por
parte do Tesouro Nacional, esse pleito era para o Brasil como um todo, para que
cada um apresentasse a sua metodologia ou entendesse sua metodologia que
havia impacto ou ndo. Entendemos aqui na area de Saude do Estado que a

mudanca metodoldgica ndo haveria a necessidade de mudar a metodologia e,
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com isso, ndo haveria nenhum impacto expressivo em termos de volume de

pessoal.

DEPUTADO HOMERO MARCHESE (REP): Entdo o nosso numero esta realista

hoje?

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: E. A partir do entendimento da

Secretaria da Saude, sim.

DEPUTADO HOMERO MARCHESE (REP): Finalizando, o senhor disse que no

Retoma Parana foram 60 milhdes de pagamento das empresas e um total...

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: De 850 milhdes de adesdo aos

precatorios.

DEPUTADO HOMERO MARCHESE (REP): E esses 850 milhdes de adesao aos
precatorios € o mesmo recurso daquele 1 bilhdo a mais de pagamento de

precatorio que foi anunciado este ano?

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Nio, porque temos um ano para poder
apresentar o volume efetivo dos precatérios. A reducao dos precatérios foi porque

foi pago realmente em recursos do Tesouro.
DEPUTADO HOMERO MARCHESE (REP): Ok. Obrigado, senhor!

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano — PSD): Préximo Parlamentar a

questionar, Deputado Goura.

DEPUTADO GOURA (PDT): Obrigado, Sr. Presidente! Secretario René, minhas
saudacgdes a toda equipe da Secretaria da Fazenda, a todos os Deputados aqui
presentes. Secretario, alguns questionamentos e também alguns pedidos,

aproveitando aqui esta Audiéncia com V.Ex.?. Primeiro, com o Deputado Homero,
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vamos apresentar na sequéncia um Projeto de Lei para estimular aqui no Parana
uma politica estadual sobre a pesca artesanal. Sabemos que isso pode contribuir
muito para nossa economia. Entdo, gostaria de solicitar também a Secretaria que
faca um estudo do que pode ser feito para estimular toda essa cadeia produtiva
dos pescadores e pescadoras artesanais, tanto no nosso litoral, mas também nos
nossos rios. Entdo, esse é um pedido em especifico, Sr. Secretario. Segundo
pedido também relativo ao nosso litoral. Chegou a LOA, o projeto da LOA 2023, e
tivemos durante o decorrer deste ano varias manifestagdes sobre a inclusdo na
LOA dos recursos para pavimentagcdo da PR-405, Deputado Caputo, que atua
muito em Guaraquecaba, que €& o Uunico acesso terrestre de Antonina a
Guaraquegaba. Entdo, o nosso pedido, Sr. Secretario, € que seja incluido na LOA
oficialmente. Podemos fazer emendas com o nosso Presidente aqui da Comissao
de Orcamento, Deputado Evandro, para que a PR-405 seja efetivamente
contemplada neste novo Governo da gestdo Ratinho Junior. E importantissimo
que tenhamos esse olhar, porque estamos falando da cadeia produtiva de
Guaraquecaba, dos agricultores, do acesso a saude e da qualidade de vida de
todo o povo de Guaraquegaba. Senhor Secretario, também um ponto que
gostariamos de solicitar para a cultura do Estado do Parana. Tivemos aqui na LOA
a previsdo de R$ 126 milhdes no orgcamento para Cultura do Estado. No ano
passado, 2021 para 22, fizemos uma emenda. O orcamento de 100 milhdes foi
para 182 milhdes, mas, Deputado Caputo, Deputado Guto, que preside a
Comissao de Cultura, ndo vimos esses 100 milhdes efetivamente empenhados
para a Cultura. O orgamento era de 82, ficou 182 e esses 100 milhdes que foram
incluidos na LOA de 2022 nao foram empenhados, ndo foram gastos. Entao,
gostariamos que efetivamente o Estado do Parana que, além de poder elevar o
status de Superintendéncia a uma Secretaria da Cultura — sei que o senhor tem
apreco pelas politicas culturais. Entéo, fica aqui este pedido, mas também que
nos, além desses 126 milhdes previstos, tenhamos garantias de que os 100

milhdes ja incluidos na LOA de 2022 sejam efetivados. E se pudermos também ter
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mais aqui para cultura €& muito importante. Por fim, Sr. Secretario, um
questionamento especifico sobre a Copel Telecom e a Compagas. Vimos a
politica do Governo do Estado da privatizagao da Copel Telecom, uma empresa
lucrativa e estratégica, por 2.4 bilhdes. E o Governo do Estado se tornou cliente da
empresa que ele vendeu, ja com contratos na margem de R$ 165 milhdes. E,
também, recentemente, o CEO da Compagas ja afirmando, defendendo a
privatizacao, falou que o valor de outorga sera repassado a tarifa. A pergunta é:
qual é a garantia que teremos de que a tarifa da Compagas vai de fato diminuir
depois da privatizagcdo, e se ndo estamos entregando ativos que garantem a
soberania do nosso Estado em nome do lucro dos acionistas. Obrigado pela

atencao, Sr. Secretario.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Muito obrigado, Deputado Goura. No
que diz respeito a questao dos itens no orgcamento, a Assembleia Legislativa tem
inteira autonomia de apresentar suas emendas e discutir e avaliar, desde que no
cbmputo geral o orgamento continue equilibrado. O que ndo pode € criar novas
fontes de despesa sem receitas evidentemente comprovadas. No caso da Cultura,
tenho total apreco. Participo ativamente de todos os eventos culturais do Estado e
aquilo que for possivel, que for necessario fazer no ambito do orcamento e a
efetividade desse orgamento, terei o maior prazer em fazé-lo e em cumprir. Com
relagéo a privatizagdo, ocorre que € uma decisao do ponto de vista estratégico. O
numero de investimentos da area de comunicacbes e de telecomunicacbes €&
extremamente elevado para um agente estatal, e a decisdo de tomada de
alienacdo do controle ela vem ao encontro de praticamente todo ambiente
brasileiro em que todas as empresas de comunicacdo estaduais foram
privatizadas. E acabou sendo um sucesso a empresa, a alienagado foi um prego
considerado pelo mercado como um prego com agil expressivo e ela perseguiu o
seu curso e acabou, e acaba tendo uma avaliacido por parte do mercado de
alguma forma positiva com o efeito privatizagdo. O caso da Compagas,

particularmente nido tenho muito acesso a situagcao da empresa, porque de
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propdsito nao procuro informagdes para dar autonomia total a empresa. Se houver
necessidade, obterei mais informacdes e poderei lhe passar, mas confesso que

nao tenho informagdes em um teor com qualidade para passar. Obrigado.

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano - PSD): Préximo orador,
Deputado Tadeu.

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Boa tarde, Sr. Secretario, Sr. Presidente e os
demais integrantes da Secretaria. E uma satisfacdo falar com o senhor

novamente.
SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Pois n3o. Parabéns pela eleicgo!

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Obrigado, Dr. René! Doutro René, tem
algumas coisas que ja estamos insistindo ha algum tempo. E, olhando aqui,
chama-me a atencao duas situagdes no relatério que o senhor enviou. Claro que
de janeiro a agosto. O primeiro é a redugao que temos nas despesas totais com
pessoal, que no caso de aposentadorias 2,9%, no caso de obrigagdes patronais
9,3%, outras despesas com pessoal aumenta 40.3; vencimentos e vantagens do
pessoal militar diminui 0,1; e vencimentos do pessoal civil 2,1. Além disso, temos
aqui, Secretério, a situagao de janeiro a agosto também, em outras despesas
correntes, onde coloca que outros servigos de terceiros e pessoas juridicas tem
aumento de 21,2%; e servigo de terceiros, pessoa fisica, 10%. Estou pegando isso
aqui, Sr. Secretario, porque na previsao orcamentaria para o ano que vem nao ha
previsdo, pelo menos na nossa leitura, ai obviamente se estiver errado o senhor
por favor me corrija, ndo ha previsdo, a nao ser de reposi¢cao de pessoal, ndo ha
previsdo de concurso publico, a ndo ser a reposi¢ao daquilo que determina a lei, e
sabemos que ha uma defasagem enorme de pessoal em algumas areas. A
primeira pergunta que fagco ao senhor é que, se o Estado esta fazendo este
processo de transferéncia, assim como fez quando ndo houve novamente a

reposi¢cao por meio do PSS para Agente | e Il das escolas, se essa é a politica do
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Governo Ratinho e fazer a transferéncia do pessoal contratado via concurso
publico por pessoal contratado por empresas terceirizadas? A segunda, a
Assembleia Legislativa fez um repasse, nao sei qual foi o valor, ndo um repasse
necessariamente, mas a devolugdo para o Governo do Estado. Essa devolugao
entra no superavit dos R$ 8 bilhdes que foram anunciados no ano passado?
Entrara neste ano também? E claro que, como falei, ndo ha concurso, entado, o
senhor colocou aqui que temos um clima — nao vejo que deva ser diferente —, um
clima de cordialidade com o MP, por isso talvez o MP seja atendido naquilo que &
o pleito seu de ter aumento percentual, mas néo lhe parece estranho que o MP
aumente o seu percentual, assim como tem também o Tribunal de Justica e a
Assembleia Legislativa, mantenham incluidos os seus repasses do Fundo de
Participacédo dos Estados, que entendemos nao ser algo que devesse acontecer e,
alias, o senhor ja colocou a respeito disso, que ndo devesse ter repasse do Fundo
de Participacdo dos Estados para esses Poderes que ja sédo beneficiados,
justamente o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, o Tribunal de Justica e a
Assembleia Legislativa, ja sdo beneficiados por esse repasse, e, como nao ha
previsdo de reajuste para os servidores publicos, se ndo seria possivel ter essa
mesma cordialidade também com os servidores publicos que estdo ha seis anos

sem reajuste salarial?

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Primeiro o meu cumprimento ao nobre
Deputado, que tem o meu estima, minha consideracdo e meu carinho. Esse é um
debate complexo, a questdo entre terceirizacdo eventual e a questdo dos
concursos de forma mais abrangente. E dificil neste momento termos uma politica
de aumento de gastos de pessoal por meio de concurso publico pela indefinicdo
do quadro da receita, da instabilidade que a receita tem ao longo dos préximos
anos. Como é uma despesa de carater permanente, ela exige um ajuste de
carater permanente, ou seja, uma receita que seja perene, ou entdo um corte de
despesa de outro setor que também seja compativel. Entdo, dai a necessidade de

terceirizar. Primeiro, a terceirizacdo neste momento ndo é uma terceirizacao
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diretamente, os gastos com terceirizacdo sdo computados sem levar em
consideragao, o que esta se comprando na verdade € uma gestdo, um processo
novo. Pode ser que ele seja um processo mais eficiente do que aquele que
vigorava no regime anterior! Porque quando vocé contrata, faz um concurso
publico para colocar pessoas por 35 anos, € como se vocé estivesse tornando
muito rigida a tua fungéo de produgao e vocé cria uma dificuldade de reajustar ao
longo do periodo. Fazendo temporariamente a questao da terceirizagcédo, permite
que voceé teste de forma um pouco mais racional e eficiente para tentar identificar
se ha a necessidade ou ndo e o volume de concursados que porventura pode ter.
E a questdo envolvendo a questdo dos auditores e analistas tributarios no caso da
Secretaria da Fazenda. Temos a necessidade de repor alguma coisa entre 120 a
150 funcionarios s6 no caso dos auditores, no minimo, e temos uma dificuldade
enorme de fazer um concurso primeiro pela questdao da prépria tecnicalidade
envolvendo este setor, estes profissionais. Ha a necessidade de adequacao, ha a
necessidade de formulagao e esperamos ter, até o final do préximo semestre, uma
definicdo mais clara da nossa necessidade e uma politica mais clara também em
termos de cargos e fungdes para o Estado e com isso iniciar uma recontratagcao
por meio de concursos, de forma mais eficiente. No que diz respeito as questdes
envolvidas ao reajuste salarial, € claro que temos a percepcéo de que havera a
necessidade de reajustes ao longo dos préximos meses ou do proximo ano, a
dificuldade que temos € porque, V.Ex.? tem nocéo, o quadro de assombro que vive
a economia brasileira € muito grande e 2023 podera dar inicio, seja pela crise
internacional que ora se apresenta, seja pela dificuldade fiscal que também esta
se delineando para o inicio de 2023, poderemos ter um efeito extremamente
danoso sobre os estados e os entes federativos. A taxa de crescimento do Brasil
vai cair dos atuais 3% para alguma coisa como 0,5%, entdo ha um nivel de
incerteza muito grande. Isso tera que ser analisado nos préximos meses para a
definicdo de qual sera a politica a ser implementada no que diz respeito ao

reajuste salarial dos servidores. Neste momento n&o teria muita seguranga de |Ihe
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falar qual seria a opgéo a ser dada. Tenho uma dificuldade grande de formular
hipéteses de nivel de incerteza muito elevado. Se o senhor me procurar no dia 3
de novembro, pode ser que tenha uma ideia mais clara sobre para onde pode ir o
Brasil, para onde pode ir a questao! Entdo, temos um encontro marcado, a partir
do dia 3 de novembro, se for possivel marcar na sua agenda! Vamos ver o que
acontecera. Vai depender muito do comportamento do Supremo e do
comportamento da, sobre os caminhos possiveis para a economia brasileira para
2023.

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Senhor Secretario, s6 utilizando a réplica,
temos uma defasagem, como o senhor falou, enorme, mas, por exemplo, na
policia penal esta sendo contratado, ou pelo menos foi, € o que esta no Diario,
contratados policiais penais terceirizados. O custo de um policial penal terceirizado
€ muitissimo mais alto do que um policial contratado. Na penultima vez em que o
senhor esteve aqui, o senhor falou que tinhamos uma previsao talvez de um
débito... sei que o papel do Secretario da Fazenda € ser conservador, assim como
do Ministro da Fazenda é ser conservador também, mas havia uma previsdo de
um déficit nas contas e tivemos um superavit de 8 bilhdes. O reajuste dos
servidores publicos, hoje, segundo as suas palavras, demandaria R$ 4 bilhdes.
Esses R$ 4 bilhdes que fossem pagos, seriam praticamente metade do superavit.
Este ano novamente o argumento é que teremos uma dificuldade e n&o
poderemos ter o reajuste também por conta disso, nem para o ano que vem. E

possivel...

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: N3o falei que ndo vai ter. Temos que
estudar e analisar, porque o superavit que aparece de 8 bi ndo leva em
consideragao o restos a pagar, nem as provisdes para o 13.° salario, a ser pago
em dezembro. Quando vocé faz as provisdes para o 13.° salario, sobre férias e
também as previsdes dos restos a pagar do periodo, vocé vai ver que o superavit

diminui substancialmente. Isso aqui € regime de caixa de competéncia,

21



Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Diretoria Legislativa

infelizmente nao é possivel apresentar a evolugao do fluxo todo. Como € o ultimo
ano do mandato, teremos necessariamente um efeito final no ano muito inferior ao

projetado ao longo...

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Mas, Secretario, desculpe-me, s6 concluindo.
Mas, tivemos uma reducdo em praticamente todos os itens, pensoes,
aposentadorias, salarios. N&o |he parece, independentemente do dia 3 de
novembro ou do dia 30 de outubro, que ha um Projeto, uma PEC para ser votada,
a PEC 32, que, se levada a efeito, ndo sei se sera ou nao pelo Presidente Maia,
da Camara Federal, se aprovada, sei que o senhor tem uma leitura ou pelo menos
sempre demonstrou ter uma leitura da necessidade do servidor publico — nao
existe servigo publico, embora alguns acreditem assim, servigo publico sem

servidor publico.
SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Sim, sim.

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Nao existe Estado sem saude, sem

educacao...
SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Sem seguranca.

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): ... sem seguranca, sem meio ambiente. Nao
existe! Podemos até entender que alguns pensam que o Estado liberal ndo é o
Estado. Talvez um dos Estados mais liberais que tenhamos neste momento, no
Planeta, é justamente, o Pais mais liberal, o Estado, sdo os Estados Unidos. A
quantidade de servidores publicos que os Estados Unidos tém € imensamente
maior, assim como a Alemanha — ndo estou falando de Franca porque é um caso
a parte —, mas Alemanha, Estados Unidos, Canada3, Inglaterra, s&o muito maiores
do que temos na relagao servidor publico/populagao. Nao |he parece que estamos
caminhando — caso seja aprovada a PEC-32, com esse processo de nao reajuste

de salarios dos servidores publicos, que esta acontecendo ano a ano — de uma
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perda absolutamente irreparavel para o Estado, porque ndo havera mais corregao.
Se a PEC for aprovada, esses 4 bilhdes que hoje estdo, aqui, ou 6 bilhdes, 8
bilhdes, simplesmente, ndo necessariamente, ndo podem ser pagos, mas deixam
de existir. Ndo havera mais progressdo, promogao, anuénio ou quinquénio, o
estagio sera de 10 anos, ou seja, o Estado se desmancha. Volta a ser um Estado
que o senhor conheceu, que conheci também, Deputado Traiano, embora um
pouco mais novo, nao muito, mas também sabe como era o Estado até 1980,
1988, um Estado onde as pessoas la em Francisco Beltrdo, se ndo tinham carteira
assinada, ou aqui em Curitiba, ou Unido da Vitéria, que € a minha cidade, se nao

tinham carteira assinada, ou atestado de indigéncia, morriam nas ruas.
SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Sim. Sim.

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Esse é o Estado projetado pela PEC-32. Ai,
pergunto ao senhor, ndo corremos o risco no Parana, com a grande contribuicao
que temos do Estado dos servidores, de termos um Estado que fica a mingua,
praticamente e dependendo da iniciativa privada para colocarem — nao estou
falando do Governo, deste Governo, do préximo Governo, mas dos proximos
Governos — para colocar em pauta os seus projetos, depender exclusivamente da
iniciativa privada? Isso nao funcionou na Inglaterra. Isso n&o funcionou nos
Estados Unidos. Isso ndo funcionou em paises que levaram para o liberalismo.

Gostaria que o senhor comentasse.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Sim. A evolucdo do quadro de servidores
no ambito dos estados e municipios, sem duvida nenhuma passou por um
processo de deterioracdo. Nos estados, especificamente, no caso do Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, onde a crise fiscal fez com que esses
estados praticamente diminuissem a sua capacidade jurisdicional de ofertar esses
servigos. Nos municipios como um todo até houve um incremento dos gastos com

saude e educacéo. A dificuldade maior é na efetividade desses gastos. Concordo
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que vamos ter que fazer uma discussao muito profunda sobre esse setor, sobre a
necessidade de ter um quadro de profissionais mais bem remunerados e
ampliacdo do quadro funcional, de uma ampliagdo das atividades. Pessoalmente,
por varias vezes, ja manifestei aqui a minha preocupacdo com os idosos no
Estado do Parana. Eles necessitam ter um atendimento de melhor qualidade e
maior amplitude. Nao tenham duvida alguma. A recente crise, na questdo de
sistema de saude brasileiro, mostrou necessidade de se ter uma politica também
de vacinagao populacional em ambito bem mais amplo. Tenho perfeita nogao de
qual € o impacto necessario, qual € a trajetéria de gastos que seria possivel. A
dificuldade toda que tenho neste momento é de tragcar um cenario, que posso
afirmar ao senhor com certa garantia, que ao longo dos proximos meses
poderemos, efetivamente, cumprir. Aquilo que defendo ja ha algum tempo é que
teriamos que ter algum modelo de ciclos econbmicos, que pudéssemos poupar
em momentos de euforia e gastar em momentos de crise. O desconhecimento
com relagao a trajetoria, nos proximos meses, leva-me acreditar que precisamos
ser um pouquinho mais conservadores. Mas tenho perfeita no¢gao do que o senhor
coloca, do que o senhor estd expondo e concordo 99% dos itens. Nao vou
discordar com o senhor, n&o. E s6 a questdo de ter mais seguranga para a tomada

de decisdo, somente isso.

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Deputado René, agradeco ao senhor. Mas s6
fica a pergunta: com tudo isso que o senhor traga, da para ter cordial com o

Ministério Publico?

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: A relagdo de cordialidade é reciproca.

Sempre fui tratado...

DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Sao recursos publicos, Secretario.
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SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Mas sempre fui tratado com muito
carinho por eles, com muito respeito. No momento diria 0 seguinte, se o0 seu

vizinho tem a casa pegando fogo, vocé vai emprestar...
DEPUTADO TADEU VENERI (PT): Mas sé&o recursos publicos, Secretario.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Mas ha uma necessidade de atendé-los
neste momento, porque eles estdo com uma preméncia. Eu os defendo. Se o seu
vizinho estd com a casa pegando fogo, vocé nao vai pegar e dizer para ele vocé
nao vai dar a mangueira para que ele possa diminuir o impacto. Entao, ele esta
com a necessidade, ha uma possibilidade e nada vai romper a minha relagdo de

cordialidade e respeito com o Ministério Publico.

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano — PSD): Deputado Evandro

Araujo, ultimo Parlamentar a fazer perguntas.

DEPUTADO EVANDRO ARAUJO (PSD): Secretario René, boa tarde.
Cumprimenta-lo e também toda a Secretaria da Fazenda. Agradecer pela relagao
sempre cordial e respeitosa e também agradecer pela oportunidade de ter sido
atendido nos pleitos que fiz em relacdo a esclarecimentos que solicitavamos em
relagcado aos beneficios fiscais. Isso foi muito importante para compreender melhor
o problema. Entendemos ali que os beneficios fiscais sempre sdo assunto aqui
desta Casa. No entanto, temos um patamar de beneficios no Parana que
remontam a década de 90, anos 2000, que foi passando por governos e que hoje
nao se tem no Governo atual um saldo significativo de entrega de beneficios.
Entdo, isso € uma verdade. No entanto, o que ficou claro, naquela nossa
conversa, € a necessidade de um modelo matematico, algo que possa quantificar
o impacto para a sociedade, o quanto a sociedade ganha e o Estado do Parana

ganha com os beneficios, porque isso, sim, € uma preocupagao...

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: J4 esta em fase de entrega.
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DEPUTADO EVANDRO ARAUJO (PSD): Isso. E uma preocupacdo que é uma
preocupacao da sociedade. Esse tema n&o vai ficar mais, ndo vai passar mais
despercebido em um cenario que podemos ter, que era de arrecadagao, como
Vossa Exceléncia aponta. Entdo, assim, acho que essa entrega, esse modelo,
essa discussao sobre os impactos de beneficios fiscais concedidos, sejam mais
prazos ou menos prazos, que precisa existir, € fundamental para que possamos
entender o nosso orgamento no Estado e como o Parana lida com o recurso

publico.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Sempre lembrando, Deputado, que ha
necessidade de coordenagao nacional, no ambito do Confaz, para que vocé nao

tenha problemas de guerra fiscal entre regides.

DEPUTADO EVANDRO ARAUJO (PSD): Isso, mas é importante que tenhamos
essa discussao. Até porque o Parana compde o Conselho Nacional e precisa estar

la a sua contribui¢ao.
SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: Sim, sim, exatamente.

DEPUTADO EVANDRO ARAUJO (PSD): Queria s6 falando isso, entdo, que é
muito importante trazer essa discussao, perguntar sobre o Simples, se tem alguma
discussdo em nivel de Conselho Nacional sobre o Simples, porque percebemos
que € necessario, se ndo tem uma perspectiva de uma reforma no Pais, de algo
que aponte, e parece-me que nao tem isso, nos, andando agora na campanha
eleitoral, ouvindo micro e pequenos, o pessoal falando: Olha, esta na hora de
vocés discutirem mais fortemente o Simples, la em Brasilia, aqui no Estado
também. O Estado dar a sua contribuicdo. Porque sabemos que se multiplicam os
CNPJs para poder burlar o sistema todo. Entdo, se sabemos que isso acontece,
por que nao enfrentar isso em uma discussao mais forte, mais decisiva? Seja uma
contribuicdo que o Parana possa dar também l|a nosso Conselho. Por fim,

Secretario, s6 queria fazer uma pergunta que é espinhosa, acho que ninguém fez,
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porque me senti contemplado por outras perguntas aqui. Com esse cenario que
estd desenhado, ha alguma intengédo de rever aliquotas para mais? Essa é uma

pergunta que fago.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: A questdo da tributagcdo sobre o MEI,
sobre o Simples, € um tema muito complexo que deve ser levado para a
elaboragao e a discussao de uma reforma fiscal mais abrangente. Sem duvida que
a questao da multiplicacdo dos CNPJs é gravissima. Vocé percebe, claramente,
gue na hora em que tira a substituicdo tributaria, que aquilo que era uma empresa,
vira 10. Vira 10 e espalha-se a arvore. Entdo, vamos ter a necessidade de
rediscutir isso no ambito da reforma tributaria. Infelizmente, Deputados, os estados
estdo chegando muito fragilizados para a reforma tributaria, primeiro pela
discusséo que vigorou no ano passado, no ano retrasado, desculpa, com relagao
a questdo que o ISS era um imposto com maior poténcia do que o ICMS, porque o
ICMS foi construido dentro do quadro tributario nacional como um imposto
incidente basicamente sobre produtos industrializados, e o ISS sobre servicos.
Com a perda de importancia da industrializagcdo no Brasil, caiu 30% do PIB para
14, 13%, e os servigos aumentando de forma substancial, chega, alguns estados,
a ter a participacéo de 80% sobre o PIB, ele ganhou uma dimensao econémica, e
que agora em eventual reforma tributaria os municipios entendem que eles tém a
pepita nas maos e nao vao querer compartilhar. S6 que com a reforma da 192 e
da 194 incidindo sobre o combustivel, energia elétrica e sobre comunicagoes, ela
tornou os estados, a longo prazo, inviaveis. A perda de arrecadagao dos estados,
na média, chega a 18%. Entéo, vai ter que ter uma reforma tributaria, vai ter que
ter uma revisdo ampla, ampla, ampla, ampla sobre o sistema o tributario, que
tenha uma aliquota unica, uniforme, e que ela possa ter uma base de arrecadagao
mais ampla, e juntando os estados e o0s municipios. Ocorre que estamos
chegando fragilizados, porque teriamos como moeda de troca nessa reforma
tributaria justamente oferecer uma redugdo sobre a tributagdo em troca de um

aumento da base tributaria. Para eu falar se haveria necessidade ou ndo de uma
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reforma na aliquota modal de ICMS do Estado, eu teria que esperar uma definicao
sobre 0 que o Supremo vai decidir com relagdao a 7.164. Assim que o Supremo
decidir com relagdo a isso, poderemos ter uma estratégia mais adequada, mais
correta sobre qual é o nivel de tributacdo correta, se € algum tipo de reequilibrio
entre as aliquotas ou se € alguma possibilidade de postergacao desse reequilibrio

em decorréncia da decisao que venha a ser dada pelo Supremo.

DEPUTADO EVANDRO ARAUJO (PSD): Obrigado, Secretario. Sé mais uma vez

agradecgo porque é sempre pronta a disponibilidade para esclarecimentos.

SECRETARIO RENE GARCIA JUNIOR: E a hora que o senhor julgar necessario,
estamos abertos para mais esclarecimentos, para apresentar a equipe toda,
apresentar inclusive o modelo matematico que estd sendo contratado para ser

entregue, a hora que o senhor julgar necessario.

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano — PSD): Esta Presidéncia
agradece a presenga do llustre Secretario da Fazenda, Doutor René, e de toda a
sua equipe e neste momento declaro encerrada a presente Audiéncia Publica.
Marco uma outra Sessdo Ordinaria para segunda-feira, dia 17 de outubro de
2022, a hora regimental, com a seguinte Ordem do Dia: Redac&o Final dos
Projetos de Lei n.* 331/2021, 232/2022, 272/2022 e 330/2022; 3.% Discussao do
Projeto de Lei n.° 689/2021; 2.2 Discussao dos Projetos de Lei n.” 389/2021 e
371/2022; e 1.7 Discusséao do Projeto de Lei n.° 354/2022.

“LEVANTA-SE A SESSAO.”

(Sessao encerrada as 15h53, tendo sido lavrada a Ata para fins de publicagdo em
atendimento ao disposto no art. 139 da Resolug¢ao n.° 11 de 23/8/2016, Regimento

Interno.)
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