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Apresentacgao

E uma grande satisfagdo apresentar esta cartilha de
execucao de emendas parlamentares, fruto do trabalho
coletivo da Assembleia Legislativa do Parana em parceria
com a Secretaria de Desenvolvimento Social e Familia,
pesquisadores e técnicos que se dedicaram a construir um
material de orientagao claro, transparente e acessivel.

Esta cartilha nasce do compromisso da nossa Assembleia com
a boa aplicagao dos recursos publicos. Ela foi pensada para
apoiar organizagdes da sociedade civil, gestores municipais

e todos aqueles que trabalham para transformar as emendas
parlamentares em politicas efetivas para a populagao.

Aqui, cada etapa esta detalhada: desde o cadastro das
entidades até a execugao dos recursos e a prestacao de
contas. O objetivo é garantir que o recurso publico seja tratado
com seriedade, transparéncia e responsabilidade, valores que
norteiam o nosso trabalho.

Mais do que um guia técnico, este material € um instrumento
de cidadania. Ele democratiza o acesso a informacao,
fortalece a relacao entre Estado, Municipios e sociedade civil,
e assegura que cada emenda chegue aonde deve chegar: na
vida das pessoas.

Com esta cartilha, reafirmamos a missao da Assembleia
Legislativa de ser parceira dos paranaenses, promovendo
politicas publicas que resultem em desenvolvimento, inclusdo
e oportunidades para todos.

Alexandre Curi
Presidente da Assembleia Legislativa do Parana
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Objetivos

Esta versao foi atualizada em setembro de 2025 e
representa um guia completo para compreender o
processo de execugao de emendas parlamentares no
Estado do Parana.

As secgOes seguintes explicam de forma detalhada:

¢ O que sao as emendas parlamentares orgamentarias
e como se relacionam com o orgamento publico
estadual

e Quais as legislagdes aplicaveis ao tema

e Os procedimentos que envolvem a alocagéao de
recursos

e Como monitorar os fluxos de recursos referentes

as emendas estaduais




O que sao Emendas Parlamentares

Antes de adentrar na esfera estadual, é importante explicar a I6gica das emendas no ambito
federal. As emendas foram previstas na Constituicao Federal de 1988 com o objetivo de incentivar
a participacao do Congresso Nacional na formulagado do or¢gamento anual, cuja elaboracéao é de
iniciativa do Poder Executivo, e, por consequéncia, influenciar na determinagao da distribuicao
dos recursos publicos no pais.

O nome "emenda" refere-se a agao de retificar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA).
Por exemplo: um parlamentar pode alterar parte da destinagao orgcamentaria e incluir outro
beneficiario que ndo estava contemplado na proposta original.

Emendas parlamentares orgamentarias sao proposicoes legislativas definidas pelos deputados
federais e senadores durante a tramitagao do projeto de lei orgamentaria elaborado pelo Executivo
(PPA, LDO e PLOA).

Atualmente, no ambito federal, existem as emendas individuais e coletivas (de comissao e
bancada) que, quando aprovadas, integram o orgamento publico federal.

) Nota: As leis orcamentarias correspondem ao planejamento que indica quanto e onde os recursos
publicos serdo aplicados. No caso das emendas parlamentares, quando ha a previsdo de reserva de valor
para a utilizacdo desse mecanismo, o repasse e, consequentemente a formalizagao das parcerias, deve
obrigatoriamente ocorrer no mesmo ano em que o valor foi destinado, a depender do fechamento do
exercicio financeiro.




Emendas Parlamentares no
Orcamento Estadual

As emendas parlamentares ao orcamento estadual,
seguindo a légica federal, sdo instrumentos que
permitem aos deputados estaduais contribuirem
ativamente com a elaboragao do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de cada Estado.

No Estado do Parana, elas podem ser individuais ou
coletivas. Em ambos os casos, sdao apreciadas pela
Comissao de Orgcamento da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana e possuem carater autorizativo, ou
seja, tém a finalidade de autorizar o Poder Executivo a
executar a despesa indicada dentro dos parametros de
destinatarios, objeto e valor estabelecidos pelo ou pela
parlamentar, ou grupo de parlamentares, que
apresentou a emenda.

[J Importante: As leis orgamentarias correspondem ao
planejamento que indica quanto e onde os recursos
publicos serdo aplicados. No caso das emendas
parlamentares, quando ha a previsao de reserva de valor, o
repasse deve obrigatoriamente ocorrer no mesmo ano em
que o valor foi destinado.
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Tipos de Emendas:

Emendas Individuais

e Apresentadas por apenas um deputado
estadual

e Destinagao de recursos
exclusivamente a OSCs

e Apenas para despesas com bens de
capital (equipamentos, bens moéveis e
veiculos)

¢ O limite do valor dos recursos que
podem ser indicados em emendas
individuais, bem como os valores
minimo e maximo de cada emenda,
podem ser pré-definidos em diretrizes
anuais (como ocorreu em 2025).

Emendas Coletivas

e Apresentadas por dois (duas) ou mais
parlamentares estaduais.

e Podem ter outros beneficiarios além de
OSCs, como entes da administracao
publica direta ou indireta estadual ou
municipais, e podem ter como objeto
obras de infraestrutura e/ou outros
investimentos.

e O valor disponivel para ser aplicado na
execugdo dessas emendas € indicado
nas LOAs e se refere a superavits de
balango financeiro anterior e excessos
de arrecadacao.

e Podem ser classificadas pela Relatoria
da Comissao de Orgamento como: (i)
emendas coletivas a despesa, caso
possuam objeto e destinatarios
definidos; ou (ii) emendas coletivas ao
texto, quando autorizam reforgos a
dotagdes pré-estabelecidas ou novas
dotacgdes a finalidades mais
abrangentes.

Importante: As emendas parlamentares ao orcamento do Estado do Parana sao executadas
pela Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF).
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Constituicao do Estado do Parana

De acordo com a Constituicao do Estado do Parana
(art.134), as emendas ao orgamento estadual devem ser
apresentadas a comissao técnica da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, responsavel por

examinar e emitir parecer sobre o projeto de LOA.

Segundo o Regimento Interno da Assembleia Legislativa

do Parana de 2016, essa é a Comissao de Orgcamento.

As emendas que modifiquem projeto de LOA somente
podem ser aprovadas se cumprirem o0s seguintes
requisitos:

Compatibilidade

Ser compativeis com o Plano Plurianual (PPA) quadrienal e com a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) daquele ano

Indicagdo de Recursos

Indicar os recursos necessarios para a alocacao do orcamento sugerida, e a
respectiva programacao a ser cancelada. Nao é possivel cancelar despesa
relacionada a: dotacdes para pessoal e seus encargos, servigo da divida, ou
transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios

Correcao de Erros

Ser relacionada a correcao de erros ou omissoes, e a dispositivos do texto do
PLOA

Cligue aqui para acessar a Constituicdo do Estado do Parana.
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=9779&codItemAto=97592

Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDOs)

As LDOs trazem outras importantes regras relacionadas a proposicao e
apreciacao de emendas individuais.

As LDOs sao leis cujo projeto é iniciado pelo Poder Executivo anualmente. Elas
definem e formalizam as metas e prioridades da administragao publica direta e
indireta do Estado do Parana e das empresas de economia mista, além de
projetar receitas e despesas para o exercicio financeiro do ano seguinte e as
formas de distribuicao dos recursos, por setor ou regiao.

A LDO de 2025 (Lei Estadual n.° 22.065/2024) estabeleceu as seguintes
normas e parametros para as emendas individuais:

Objeto das Emendas

Devem ter como objeto a destinagao de recursos do orgamento as entidades privadas sem
fins lucrativos, exclusivamente para despesas de capital, por exemplo, aquisigao de
maquinario, equipamentos, veiculos, e outros bens moveis ou imdveis que configurem um
investimento de longo prazo. Assim, ndo pode haver emendas para que entidades privadas
sem fins lucrativos apliquem em construgdes, reformas ou servigos (artigo 46).

Limite por Entidade

Cada entidade pode receber preferencialmente recursos de apenas uma emenda parlamentar
a LOA (artigo 42, § 2°).

Valores Estabelecidos

Foi fixado um teto para recursos realocados por essa via. O valor estabelecido foi o de

R$ 1 milhdo de reais por parlamentar, no total (valor atualizado para R$ 1,5 milhdo na LOA
de 2025), sendo que cada emenda deve ter o valor minimo de R$ 25 mil reais e maximo de
R$ 100 mil reais (artigo 46, paragrafo Unico).
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Restrigdes e Limitagdes das LDOs /

As ultimas LDOs estabelecem que as emendas ndo podem resultar de anulagao de despesas
relacionadas a:

—)————

Pessoal e encargos sociais

— e ————

Contribuigdes, aportes e transferéncias aos fundos publicos de natureza previdenciaria

. - S ——————————

Servigo da divida

. S —————————————

Vinculagdes e transferéncias constitucionais e legais

—_————

Pagamento de precatorios

—

Obrigacgdes tributarias e contributivas

— )

Contrapartidas de convénios e programas financiados

Despesas com manutengao basica




Leis Orgamentarias Anuais (LOA)

As LOAs sao legislagdes cujo projeto é
iniciado anualmente pelo Poder
Executivo, destinadas a controlar
despesas correntes utilizadas na
manutengao dos servigos publicos.

Trazem anexos que apresentam as
emendas individuais e os respetivos
cancelamentos de despesa, bem como
as emendas coletivas a despesa e ao
texto.

Em relagao as emendas coletivas, as
LOAs tém autorizado o Poder Executivo a tomar medidas para que a nova

programacao indicada seja atendida, utilizando como recursos para tanto
o Superavit Financeiro apurado em balango patrimonial anterior e excesso

de arrecadacao da receita de impostos.

® Autorizagdo de Contrapartida

Permite contrapartida pela entidade beneficiada para complementacao de valores recebidos, por
emendas individuais, na formalizagcao dos termos de colaborag¢ao ou fomento a serem
celebrados com o ente responsavel pela execugdo orcamentaria.

® Corregao de Dados

(i) Autoriza o Poder Executivo a corrigir, por meio de atos executivos, eventuais inexatiddes nas
informagdes dos beneficidrios, como dados cadastrais, sendo vedada a substitui¢cdo da entidade
indicada e contemplada.

® Aglutinagdo de Emendas

(i) Quando uma mesma entidade for contemplada por diferentes emendas em relacao a projeto
cujo valor total ultrapasse o valor indicado isoladamente em cada emenda, o Poder Executivo
pode aglutinar/reunir essas emendas mediante a autorizagdo dos ou das parlamentares que
submeteram a emenda, devendo manter no instrumento juridico que utilizar para tanto as
indicacdes de quais emendas foram reunidas.

12




Diretrizes para Articulagdo de Emendas

Para articular a indicagao de uma emenda parlamentar e contemplar beneficiarios ou projetos
especificos, é importante que a demanda seja levada aos tomadores de decisdo e, portanto,
aos deputados e deputadas estaduais, para sensibiliza-las a respeito do projeto de interesse.
Outro caminho é a participagdo através de editais, abertos para apresentagao de projetos por
parte das organizagdes da sociedade civil, para serem contemplados com a previsao
orgamentaria.

Além de se definir o projeto que se pretende executar, é necessario verificar o programa e o
orgao competente pela execugcao e, assim, se atentar aos requisitos e condicionantes
especificas.

Em especial, por se tratar da competéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social e Familia, as emendas or¢camentarias direcionadas as OSCs, o projeto deve, sobretudo,
atender a finalidade de beneficiar:

X f ¥
Pessoas com Deficiéncia Criancas e Adolescentes Jovens
'ﬁ\'l O o&
Pessoas Idosas Vulnerabilidade Social Protecao Animal

Q

Importante ressaltar que, o projeto corresponde a esforgo planejado e temporario, com comeco e fim, voltado
para se atingir um objetivo especifico. Existe série de etapas a partir do projeto, que inclui o planejamento,
execugao, monitoramento e encerramento. Assim, o projeto pode prever o uso de recursos humanos,
financeiros, materiais, para criar um produto, oferecer um servi¢o ou alcangar um resultado determinado,
alinhado a estratégias organizacionais ou necessidades sociais.

® A Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia do Estado do Parana disponibiliza Materiais Orientativos para OSCs sobre
Emendas Parlamentares, incluindo modelos para a elaboracdo de planos de trabalho, oficios para solicitar a parlamentares a
aglutinagdo de emendas, e instrugdes para cadastramento no Sistema de Transferéncia e Apoio a Gestao (SISTAG).

Clique aqui para acessar os Materiais Orientativos. SISTAG



https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Materiais-Orientativos-Emendas-Parlamentares

Sistema SISTAG - Ferramenta Principal

O SISTAG ("Sistema de Transferéncias e Apoio a
Gestao") é o sistema gerenciado pela Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social e Familia

(Sedef), para que as organizag¢ées da sociedade

GOVERINMENT PORTALL

civil possam protocolar projetos de interesse.

Neste sistema é feita a gestédo das indicagdes e
dos convénios celebrados.

O primeiro passo € a realizagao do cadastro da
—

organizacao no sistema (site:

e = g s & https://www.sistag.social.pr.gov.br/), cjujo passo-a-

passo esta detalhado pela Sedef neste link.

Cadastro da Organizagao

Realizacao do cadastro da organizagao no sistema SISTAG

Inclusao da Proposta

Incluséo da proposta no edital aberto no SISTAG

Analises Técnicas

Série de analises técnicas pelos 6rgaos gestores

Autorizagdo Governamental

Envio de oficio para obter autorizagao pelo Governador

Empenho e Assinatura

Realizagdao do empenho e assinatura do Termo de Fomento

Execucéo e Prestacéao

Acompanhamento da execugao e prestagao de contas
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https://www.sistag.social.pr.gov.br/
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-10/orientacoes_-_como_se_cadastar_no_sistag_1.pdf

01~ SISTAG

AREA TECHICA

Inclusio do Edital
no SISTAG,

14 - E-Protocolo
NFS

Repasse do Recurso

osc

Execucdo do Termeo
de Fomento

Prestacio de contas
- Bimestral

Fonte: Sedef

a5C

Preenchimento da
PToposta no SISTAG

13 = E-Protocolo
GS/0SC

Assinatura do
Termo de Femento

PASSO A PASSO

03 - E-Protocolo
AREA TECNICA
Extracdo de
documentos do

SISTAG:

Abertura do
Protocoladg,

12 - E-Protocolo
NFS/cc

Empenie;

Andlize e
atualizacdo das

Cartidoes de
Ragularidade Fiscal

04 - E-Protocolo
NR/IARAS

Parecer Técmnico;
Indicacio do Gestor

do Termo de
Fomento;

Autanzacac oo
Governador

05 - E-Protocoio
AREA TECNICA
Parecer
Tarnlen/Maritng

Justificativa da
dinpumzag

10 = E=Protocolo
GS

Autorizacdo do
Plane de Trabalhe;
Publicacdo da
Justificativa :
Publicacao de
Rezolugio do
Gestor do Termao:
Oficio ao
Governador

Portal da Secretaria da Fazenda

Prestacio de
Contas

Apto / Nao apto

Envio para andlise e
manitestacio do
procedimanto pela
PGE

NFS

Informagfes
orcamentarias

coirt 2
regulandade fircal;
Minuta de Resolugio
de Gestor do Termo ;
Mirwia de Termme de
Fomento ;

Outro portal importante, ndo para apresentagao de proposta, mas para acompanhar a
execugao das emendas, é a pagina disponibilizada pela Diretoria de Orgamento Estadual

(DOE), 6rgao da Secretaria da Fazenda (Sefa), que pode ser acessado pelo link. Pode-se

verificar os relatdrios da execugao de todas as emendas propostas pelos deputados e
deputadas estaduais do Parana na ultima LOA.

Relatérios de Execugéao

Verificagao dos relatdrios da execucgao de todas as emendas propostas pelos deputados

estaduais do Parana na ultima LOA

Transparéncia

Acompanhamento transparente dos recursos publicos destinados através de emendas
parlamentares

Outros Beneficiarios

Pode haver outros beneficiarios por emendas orgamentarias, além das OSCs, desde que

compativeis com as leis
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https://www.fazenda.pr.gov.br/Pagina/Emendas-Parlamentares

Responsabilidades das Organizagdes
da Sociedade Civil

As organizagdes sao responsaveis pelo desenho inicial do projeto para a Celebracao
da Parceria, através de documentacao especifica e planeamento detalhado.

Plano de Trabalho

Documento claro e objetivo com cronograma fisico-financeiro
estabelecido

Proposta Orgamentaria

Detalhamento financeiro das acdes e aquisicdes necessarias

Pesquisa de Preco

@

Levantamento de precgos para fundamentar o orcamento proposto

Documentacgao

Levantamento das documentagdes obrigatorias para a parceria

Execucgéao

Cumprimento das metas estabelecidas na formalizagao da parceria

Prestacao de Contas

Relatério final do projeto executado e eventuais contrapartidas

E importante que o plano de trabalho seja claro e objetivo, contenha o cronograma fisico-financeiro
estabelecido e com o detalhamento das agdes e/ou aquisicdes dos bens e servigcos necessarios com
os recursos concedidos. Nesse caso, deve-se checar se os itens indicados sdo passiveis do
financiamento por emendas verificar junto a Sedef. Além disso, deve-se atentar ao valor da emenda
concedida, se é suficiente para execugao do plano proposto; caso contrario, sera necessario
repactuar ou sinalizar eventual complementagao de recursos.




1° Etapa

Caracterizagao
do Projeto

Apresentar @ detalhar o
projeto e as agbes que
pretende desenvolver com
0s recursos recebidos;
Descrever como sera a
dinémica de
funcionamento do

Programa/senvicn;

Quais atividades ja séo
desenvolvidas;

Interface com a rede de
servigo/protecio.

-

ELABORAGAO DO PROJETO

2° Etapa 3° Etapa

Publico-Alvo

quantitativo,
etéria

Indlicar as
benaficis
especificar
heneficiadas/atendidas
pelo projeto.

4° Etapa

Metodologia de
Execugio
Descrever

detalhadamente:

As atividades que serdo
desenvolvidas;
Quais profissionais
estardo envolvidos na
execucao das alividades
(infarmando a quantidade
e a carga hordria para cada
profissional);,
Periodicidade de
atendimento;

Local de realizagao;

Articulagbes com a rede de
atendimento

5% Etapa

Avaliagao @ Metas

A avaliagho deve razer as
estratégias, instrumentos e
parémetros que serdo
adolados pela 0SC para
avaliar cada meta
estabalecida.

Descrever as atividades a
serem cumpridas no
decorrer da execugdo do
projeto;

Informar @ sequéncia das
maetas a serem atingidas
no periodo de execugio de
projeto.

Importante: Demonstrar, em todas as etapas do plano de trabalho, que serao
realizadas em favor do publico beneficiario pelo projeto durante o periodo de
execucgao, de modo a refletir o resultado que se pretende alcangar. Deve constar, na

parte de avaliacdo e metas, as estratégias de monitoramento e especificar como os
dados serao coletados e a periodicidade dessa avaliagdo. O detalhamento com

orientagdes para elaboragao dos planos de trabalho podera ser acessado em

Materiais Orientativos.

v

@ Cabe a OSC verificar previamente todos os documentos obrigatérios, que inclui, dentre outros,
certidoes de regularidade fiscal (Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido), trabalhista (Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 3 CNDT) e
seguridade social (Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo 3
CRF/FGTS), o estatuto e respectivas alteragées registradas, constando expressamente os
objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social. Deve,
ainda, comprovar trés anos de existéncia, no minimo, com cadastro ativo, experiéncia prévia e
efetiva na realizagédo do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

A OSC também é responsavel pela etapa da execugdo do projeto, por meio do
cumprimento das metas estabelecidas na formalizagao da parceria. Frisando-se que,
0s recursos sao destinados para as entidades estabelecidas (CNPJ), nao sendo
possivel a destinagao para pessoa fisica.

E, por fim, pela prestacdo de contas do projeto executado, inclusive quanto a
eventuais contrapartidas, se exigiveis.



https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Materiais-Orientativos-Emendas-Parlamentares

Contatos e Recursos Adicionais

Legislagcao Aplicavel

e Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000;

e LeiFederal n®13.019, de 31 de julho de
2014;

e Decreto n® 3.513, de 18 de fevereiro de
2016;

e Lei Complementar n° 140, de 14 de
dezembro de 2011, regulamentada pelo
Decreto n° 4.951, de 18/06/2012;

e Lein®15.608, de 16 de agosto de 2007, e
suas alteracoes, que estabelece normas
sobre licitagdes, contratos administrativos
e convénios no ambito dos Poderes do
Estado do Parang;

e Decreto n® 10.086, de 17 de janeiro de
2022, e suas alteracdes, que regulamenta,
no ambito da Administragcao Publica
Estadual, direta, autarquica e fundacional
do Estado do Parang;

e LeiFederal n°®14.133, de 1° de abril de 2021.

Government
INFORMATION

A Secretaria do Desenvolvimento

Social e Familia do Estado do Parana
disponibiliza Materiais Orientativos
para OSCs sobre Emendas
Parlamentares, incluindo:

e Modelos para elaboracao de planos de
trabalho

e Oficios para solicitar aglutinagao de
emendas

* Instrugdes para cadastramento no SISTAG

(® Para contactar deputados estaduais: Acesse o site da Assembleia Legislativa do Parana
para encontrar informagdes de contato com os gabinetes.

SISTAG: https://www.sistag.social.pr.gov.br/

18



https://www.sistag.social.pr.gov.br/
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